DOSQUEBRADAS
DE TODOS

MUNICIMO DE
OOSQUEBRADAS

DESPACHO DEL ALCALDE

Dosquebradas, Risaralda, 05 de mayo de 2023

ACUERDO NUMERO 009
Abril 30 de 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA E INSTITUCIONALIZA LAS PLAZAS DE
MERCADOS CAMPESINOS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
RISARALDA”.

SANCIONADO

Remitase copia del presente acuerdo a la Secretaria Juridica del Departamento de
Risaralda, para su respectiva revision, de acuerdo con el articulo 305, numeral
10 de la Constitucién Politica y archivese un ejemplar.
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ACUERDO No. 609 DEL 30 DE ABRIL DE 2023

REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL
Dosquebradas-Risaraida

ACUERDO No. 009
(ABRIL 30 DE 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA E INSTITUCIONALIZA LAS PLAZAS DE MERCADOS
CAMPESINOS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA™.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1 COHERENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La implementacion del proyecto de acuerdo que se propone a continuacion tiene una estrecha
relacion con el Plan de Desarrotio de Dosquebradas “Empresa de Todos 2020-2023", toda vez que en
su linea estratégica TERRITORIO COMPETITIVO se contempla la necesidad de propiciar
“ntervenciones integrales para generar oportunidades para e desarroffo empresarial en el campo y
en la cuidad, el impulso a la tecnologia e innovacion y el apoyo at turismo, a través del fortalecimiento
de la infraestructura fisica y de trasporte para la competitividad

2. MARCO TEORICO

La Resolucién 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural {(MADR) sobre la
“Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria - ACFC’ establece dentro de sus fineamientos que se
deben “Promover, establecer y fortalecer los Mercados Campesinos y Comunitarios en las cabeceras
municipales y ciudades capitales buscando una reduccion de la intermediacion, precios justos, un
mayor acercamiento entre lo urbano y lo rural, y la promocion de sistemas agroalimentarios
sostenibles”.

En consecuencia, el Mercado Campesino como Circuito Corto de Comercializacion, debe ser un
canal altemativo para que asociaciones, productores y micro empresarios de zonas rurales,
comercialicen sus productos sin intermediacion, generando una relacion directa entre e! productor y
consumidor final, posibilitando realizar agro negocios que mejoren sus ingresos y, por ende, su
calidad de vida, ademas de contribuir significativamente con la seguridad y soberania alimentaria de
fos productores y consumidores, toda vez se cumplan estandares de comercio con equidad e
inclusion-

DESCRPCION DEL PROBLEMA

Parte de! problema a investigar es ;analizar si los mercados campesinos $on o no una estrategia de
sostenibilidad econémica para la poblacion rural, por fratarse de bienes basicos necesarios para
vivir, los alimentos se convierten en productos demandados en cualquier lugar y momento, segun su
gconomia.
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La oferta de los mercados campesinos presenciales representa una oferta pequefta con respecto ala
demanda de una ciudad de mas de 250.000 habitantes.

Asi pues, hay un exceso de demanda teniendo en cuenta que los pecios sugeridos de los mercados
campesinos son menores a los precios de los alimentos del sector urbano, un indicador del potencial
en venta de todas las existencias de produccion que traen los campesinos para comercializar con un
solo comprador que es &l consumidor sin intermediarios y obtienen mas ganancias y por ende esto
les permite tener una estabilidad socioeconomica.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Con respecto a los desarrolios normativos del orden nacional que permiten servir de soporte para la
presentacion y aprobacion del presente proyecto de acuerdo, es posible destacar de manera sucinta
lo siguiente:

El articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991 dispone: La jurisprudencia ha considerado que los
campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion constitucional en
determinados escenarios. Lo anterior”, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y
discriminacion que los han afectado historicamente, de una parte, y, de la ofra, a los cambios
profundos que se estén produciendo, tanto en la cadena de produccion de alimentos, como en 10s
usos y la explotacion de los recursos naturales. Teniendo en cuenta la estrecha relacion que se
enfrenta entre el nivel de vuinerabilidad y la relacién de los campesinos  con la tierra.

Si bien en la misma Sentencia se sefiala que el ordenamiento juridico colombiano no reconoce a los
campesinos y trabajadores agrarios, como sujetos de especial proteccion constitucional, no obstante,
a nivel jurisprudencial se han establecido algunos criterios bajo los cuales adquieren esta condicion.

El primero de ellos se encuentra relacionado con el nivel de marginalizacion y vulnerabilidad
socioeconomica que los ha afectado tradicionaimente. La Constitucion Politica de 1991, al igual que
la Jurisprudencia de esta Corporacion, reconoce la situacion de marginalizacién y vulnerabilidad que
afectd a la poblacion campesina y a los trabajadores rurales en el pais. Ei articuio 64 de la Carta
establece asi que el Estado tiene el deber de adoptar una serie de. Medidas en materia de acceso a
tierras y a otros servicios publicos en salud, Vivienda, seguridad social, créditos “con El fin de mejorar
el ingreso y la calidad de vida de los £ampesinos.

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha sefialado que” una persona, familia o comunidad
se encuentran en estado de vulnerabilidad cuando enfrentan dificultades para procurarse su propia
subsistencia y lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que estan expuestos por
situaciones que los ponen en desventaja en sus activos.
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Es importante recordar que para la poblacion campesina el nivel de vulnerabilidad es indisociable de
su relacion con la tierra o con el campo. A pesar de que la situacion de los campesinos no es analoga
a la de los pueblos indigenas y las comunidades affo descendientes, la Corte Constitucional ha
avanzado una linea jurisprudencial en ia que resalta la importancia de las significaciones culturales,
sociales y econamicas que se establecen entre determinadas comunidades, distintas a las minorias
étnicas, y el territorio.

En consonancia con lo anterior y como respuesta gubernamental, a partir de! afio 2013 se ha
impulsado el "Gran Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural” como una convocatoria del
Gobiemo Nacional a todos los estamento refacionados con el desarmollo de las zona rurales del pais,
para la construccion colectiva de una politica publica de Estado para reivindicar al sector
agropecuario y rural del oivido y del atraso en que ha vivido por décadas, proceso incluyente por
naturaleza que requiere de comunidades rurales organizadas para expresar sus necesidades y sus
aspiraciones, desde todos ios rincones de Colombia.

De igual forma, Ia ley 1876 de 2017, por medio de la cua! se cred el Sistema Nacional de innovacion
Agropecuaria, y en la cual se contempla la creacion del Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria, entendido como el conjunto de politicas instrumentos y actores, asi como las
relaciones que estos promueven, para orientar, planificar, implementar, hacer sequimiento y evaluar
la prestacion del servicio de extension agropecuaria que tiene lugar en el ambito rural nacional.

QUE SE ESPERA LOGRAR

Institucionatizar en el municipio de Dosquebradas, la realizacion de los mercados campesinos como
estrategia que aparte a la seguridad y soberania alimentaria, asi como el fortalecimiento €condmico
de pequefios y medianos productores de la region.

De conformidad con la Constitucion Politica en su articulo 313 en ef numeral 1% corresponde a I0s
Concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Municipio. El
articulo 71 de la Ley 136 de 1994, dispone que “Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, aicaldes y en materias relacionados con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria corespondiente.”

En concordancia con la ley 819 de! 2003, el presente proyecto de acuerdo Anéalisis del impacto fiscal
de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.
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En el caso concreto commesponde a la secretaria de hacienda municipal expedir el correspondiente
certificado de impacto fiscal de! proyecto de acuerdo en comento.

Por todo y lo anterior, solicito gue el Honorable concejo municipal de Dosquebradas en uso de sus
facultades legales y constitucionales, en especial las contempladas en el Articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, por !a Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y la
Ley 1881 del 2019, sirva dar el tramite al presente proyecto de acuerdo.

Atentamente,

ROBERTO JIMENEZ NARANJO
Concejal Autor.
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ACUERDO No. 009 DEL 30 DE ABRIL DE 2023

ACUERDO No. 009
(ABRIL 30 DE 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA E INSTITUCIONALIZA LAS PLAZAS DE MERCADOS
CAMPESINOS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, en uso de las atribuciones Constitucionales y
legales, especialmente las previstas en el articulo 313 de la Constitucion Politica de 1991, los
articulos 25 y 71 de la Ley 136 de 1994

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Institucionalizar los mercados campesinos del municipio, como estrategia
de seguridad y soberania alimentaria, asi como el fortalecimiento econdmico de pequefos y
medianos productores de la region.

PARAGRAFO: La Secretaria de Desarrolio Agropecuario y Gestién Ambiental, Secretaria de
Gobiemo y la Secretaria de Salud y Seguridad Sacial, dentro de fa orbita de sus competencias, con
el apoyo de la Secretaria de Desamollo Econémico y Competitividad, promoveran fa realizacion de
mercados campesinos, no menos de dos (2) veces al mes, al menos en dos {2) de las doce (12)
comunas y dos (2) corregimientos del municipio de Dosquebradas.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: Para la implementacion del presente acuerdo se tendra en cuenta,
entre ofras, las siguientes definiciones:

MERCADO CAMPESINO: Aquel evento itinerante, desarrollado en parques, plazas y plazoletas u
otros bienes que sean propiedad del municipio de Dosquebradas, para llevar la venta de frutas,
verduras del campo, alimentos tipicos, bebidas, accesorios y artesanias y todos los productos
camicos, cuyo requisito o caracteristica principal es haber sido elaborados, cultivados por 1a
comunidad rural de la region, lo cual servira COMOo recurso para promover los productos de origen
rural, mejoramiento de la calidad de vida de los mismos y promover la cultura de comercio en el
municipio.

ARTICULO 3°. PRINCIP1OS.
Las actuaciones del Mercado Campesino se regiran por ios siguientes principios:

a) Responsabilidad: Cumpliendo con ios compromisos y obligaciones como participantes
activos del Mercado Campesino.
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ACUERDO No. 009 DEL 30 DE ABRIL DE 2023

Calidad: Ofrecer productos y servicios que satisfagan las necesidades de os clientes
visitantes de! Mercado Campesino, y que proporcionen valor agregado.

Sostenibilidad Ambiental: Proteger el medio ambiente, a través de la promocion e
implementacion de procesos limpios que no pongan en riesgo la salud humana, la vida
silvestre y las fuentes de agua.

Equidad y Diversidad: Establecer procedimientos que permitan fa participacion activa de
todos los actores del mercado. Ademas de promover la participacion de la mujer rural.

Competitividad Y Productividad: Fomentar la innovacion en los procedimientos,
permitiendo ofrecer mejores productos y servicios, disminuyendo costos e, incluso,
superando expectativas de clientes.

Respeto:  Promover las relaciones interpersonales, los ~ canales  de
comunicacion, los valores y la élica de los participantes.

Cooperacion: Es el resultado de una estrategia aplicada al objetivo (lo que se quiere
lograr) desaroliado por grupos de personas o instituciones que comparten un mismo
interés o finalidad. En este proceso generaimente se emplean metodos colaborativos y
asociativos que facilitan la consecucion de la meta comun.

Sostenibilidad Economica: Procurar un crecimiento econdmico equitativo, que brinde
nuevas oportunidades de desarrolio a fos productores, con miras a que los Mercados
Campesinos sean autosostenibies.

Autogestion: Propiciar €l empoderamiento de los productores y sus organizaciongs para
el manejo autonomo de sus Mercados Campesinos, buscando que desarrollen las
capacidades suficientes para Su planeacion, operacion, administracion, seguimiento y
coordinacion de todos los actores involucrados con fines de continuidad y sostenibilidad.
Los productos a comercializar deben ser producidos por fos agricultores del municipio de
Dosquebradas para evitar 1a competencia de productores aledafios al municipio.

PARAGRAFO: El mercado campesino debe pertenecer por una asociacion y tener arraigo en el

Municipio.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS.

LOS MERCADOS CAMPESINOS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS contribuiran  al
cumplimiento de los siguientes objetivos:
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a) Promover el acceso progresivo a la comercializacion directa de los productos de campesinos,

trabajadores rurales y agrarios acortando asi la intermediacion, con el fin de mejorar sus ingresos y la
consolidacion de nuevos modelos sostenibles de negocio.

b) Incentivar en la comunidad Dosquebradenses en el consumo de alimentos cultivados o
producidos localmente por campesinos, trabajadores rurales y agrarios, apoyando de esta forma su
sostenibilidad socioecondmica, organizativa y ambiental.

c) Promover el espacio publico COmo un punto de encuentro para el intercambio de bienes y
servicios de manera organizada, incentivando el uso de los mismos por parte de todos los habitantes
del territorio conforme a la norma.

d) Brindar 2 la sociedad el acceso a mercados campesinos, con alimentos y productos
organicos, fomentando habitos que favorezcan la seguridad y soberania alimentaria.

e) Fortalecer el liderazgo y empoderamiento economico de las mujeres campesinas y su
contribucion al desarrollo rural con enfoque de genero.

f) Propiciar los mercados campesinos Como espacios de aprendizaje colectivo y formas de
organizacion comunitaria.

ARTICULO 5: OBJETIVOS ESPECIFICOS

IMPLEMENTACION DE LA LINEA ESTRATEGICA PROMOCION Y ACCESO A LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS CAMPESINOS.

Esta linea estratégica comprende el desarrollo de las siguientes acciones:

a) Habilitacion de uso del espacio publico en parques, plazas disponibles o plazoletas, centros
de emprendimientos y/o locaciones de uso comunitatio para la realizacion de ios mercados
campesinos itinerantes.

b) Proveer en calidad de préstamo por parte del municipio de Dosquebradas el mobiliario

necesario para la realizacion de los mercados campesinos, Como son carpas, sillas y mesas.

c) Elaborar un procedimiento de seleccion que permita de manera organizada y objetiva,
escoger los productores participantes COMO comerciatizadores, en estos mercados campesinos
- durante cada jomada que se realice en el MUNIcIpio.

d) Realizar promocion y divuigacion integral de la existencia de los mercados campesinos
tinerantes a través de los canales de comunicacion que disponga el municipio de Dosquebradas,
para que sean de conocimiento de \a ciudadania.
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e Brindar capacitacion y acompafiamiento técnico a los productores participantes de los
mercados campesinos.

f) Promover la implementacién de estrategias conducentes a visibifizar el fortalecimiento de los
emprendimientos y asociatividad campesina.

a) Promover acciones que reduzcan la intermediacion en la distribucion y comercializacion de
productos agricolas de a region.

ARTICULO 6°. IMPLEMENTACION DE LA LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO COMO
PUNTO DE INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS.

Esta linea estratégica plantea la realizacion de los mercados campesinos en espacio publico como
son: parques, plazas disponibles o plazoletas, y/o espacios de uso comunitario como son las casetas
comunales, para fa realizacion de los mercados campesinos itinerantes de manera organizada de la
mano con el Municipio de Dosquebradas.

Esta linea estratégica comprende las siguientes acciones:

a) Seleccion de acuerdo a la disponibilidad del espacio publico, de parques, plazas disponibles
o plazoletas para la realizacion de los mercados campesinos itinerantes.

b} Gestionar el acompaftamiento interinstitucional que permita garantizar el apoyo y la sequridad
en |a realizacion de los mercados campesinos.

¢) Promover los mercados campesinos como una estrategia complementaria de apropiacion del
Paisaje Cultural Cafetero.

ARTICULO 7°. ORGANIZACION Y OPERACION. La Secretaria de Desamollo Agropecuario y
Gestion Ambiental podra utilizar la capacidad técnica y logistica que disponga, dentro de la orbita de
sus competencias, para 1 realizacion de los mercados campesinos.

Dispondra de una estrategia de inscripcion y socializacion para garantizar el acceso de los
productores @ dichos espacios de comercializacion. Cuando la capacidad técnica lo permita, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuano y Gestion Ambiental dispondra de equipo de trabajo que
realice las labores de asesoria comercial con el fin de apoyar las actividades comerciales de los
productores sin que esto implique el desplazamiento 0 permanencia de los productores durante Ias
jomadas de comercializacion.

ARTICULO 8. CRONOGRAMA. La Secretaria de Desarrolio Agropecuario y Gestion Ambiental
gestionara la realizacion de dos mercados campesinos en lo posible cada quincena del mes

PARAGRAFO 1: Que 'a Secretaria de Desarrolfo Agropecuario y Gestion Ambiental sea guien
gestione la realizacion de los mercados campesinos, no excluye gue por la iniciativa espontanea de
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ACUERDO No. 009 DEL 30 DE ABRIL DE 2023
productores locales y/o de la region, o de particulares como centros comerciales, centros de atencion
al usuario en vias locales 0 empresas, puedan proponer la realizacion de mercados campesinos
adicionales durante cada mes.

PARAGRAFO 2: Las actividades desarolladas en este acuerdo no podran afectar la movilidad en las
vias del municipio de Dosquebradas.

ARTICULO 9: COMITE LOCAL DE CONTROL Y CALIDAD. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Gestion Ambiental podra convocar fa conformacion de un comité local de control de
calidad de apoyo interinstitucional para la realizacion de los mercados campesinos en el municipio de
Dosquebradas, en el cual podran participar entes de la Administracion Central, representantes de
pequefios y medianos productores, agremiaciones y/o cooperativas de productores y representantes
de la empresa privada, ademas de quien llegase a considerarse oportuna su participacion.

ARTICULO 10: Para el cumplimiento del presente acuerdo la Administracion Municipal debera
cumplir con toda la normatividad vigente para el desarrollo de estas actividades.

ARTICULO 11: VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el saldn de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Dosquebradas, a los treinta (30)
dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023).

ALBERT DE LLANOS ZAPATA NDRA JULIET POSADA PATINO
Presidente Secretaria Ggneral
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ACUERDO No. 009
(ABRIL 30 DE 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA E INSTITUCIONALIZA LAS PLAZAS DE MERCADOS
CAMPESINOS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA".

CERTIFICACION

Que el presente acuerdo fue debatido y aprobado por la comision tercera el dia (24) de abril de dos
mil veintitrés {2023) y aprobado en sesion plenaria el dia (30) de abnil del mismo afio, cumpliéndose
asi con los dos {2) debates, de conformidad con e! articulo 73, inciso 3, de la Ley 136 de 1994.

INICIATIVA: %/

ROBERTO JIMENEZ NARANJO
Concejal
RADICAGION DEL PROYECTO: 21 de abril de 2023.
SANDRA JULIET PO 0
Secretaria Gener.
REMISION:

Me permito remitir el Acuerdo Municipal No.009 del 30 de abrif del afio dos mil veintitrés (2023), al
Alcalde Municipal, para su respectiva sancion, publicacion u objeciones de ley, hoy 02 de mayo de
dos mil veintitrés (2023).

ALBERT DE JES NOS ZAPATA
Preskdente
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