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Dosquebradas, 12 de abril de 2002
1

ACUERDO No. 009
Abril 07 de 2002

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 035 DE
DICIEMBRE 8 DE 1999 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SANCIONADOC:

Remitase original y copia a la Secrelaria Juridica de la
Gobernacion de Risaralda, para su respeciiva revision y archivese

un ejemplar.

EL/ ER ANTONIO VILLEGAS VALENCIA
Alcalde Municipal
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CONCEJO MUNICIPAL
DOSQ(z’I:TBRA DAS - RISARALDA

ACUERDO N° 009
(Abril 7 de 2002)

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUHNICIPAL N° 035 DE DICIEMBRE 8 DE
1999 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acuerdo Municipal No. 035 "POR EL CUAL SE CREA EL FONDO DE SOLIDARIDAD ¥
REDISTRIBUCION DE INGRESOS EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS" Tfue
demandade por la Gobernacion de Risaralda en virtud de una violacion a normas legales,
tales como la Ley 136 de 1994 yla Ley 200 de 1995. El dia marzo diez {(10) de 2000 &I
Tribunal Contencioso Administrative de Risaraida, declard la invalidez del arliculo 11y 12
invalidez parcial del articulo cuarte del acuerdo 035 de 1999, Por este motivo es necesario
que el Honorable Concejo Municipal normatice nuevamente los aspectos que fueron
invalidados por el atio Tribunal, tod:

ta vez que en el Municipio urge ia puesta en funcionamiente
del Fondo de Solidaridad y Redist ribucion del ingreso.

De olro lade, la Ley 715 derogt tofatmente la Ley 60 @ introduio ia figura denominada Sistema
General de Parlicipaciones, como fuenie de 1ecuso para otorgar subsidios para el pago de
los setvicios poblicos domiciliaiios de Acueducto, Alcan

los estratos 1, 7
VIgentes.

latillado v Aseo a las comunidade

Adicionalmente la modilicacion del Acuerdo N° 0356 faciitara el funcionamiento d
con ello la Adminictiacion podra adeianian

mportancia para ei Municipio.

ELDFA ANTONIO VILLEGAS VA! ENCIA
Alchlde Municipal

, de
7 y 3. Eg necesario, pues, ajustar la norma a los nuevos marcos legeles

el Fondo, vy
su politica social en esta malera de vital
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ACUERDO No. 009 ‘W
(Abril 7 de 2002)

POR EL CUAL SE MODIFICA El. ACUERDO MUNICIPAL N° 035 DE DICIEMBRE 8 DE
4 1989, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el Decreto 565 de
1996,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERGO - Wodilicar el nuwmeral 2° det
municipal - 035 de 1999, el

transferencias que reciba  del

articulo  fevcero  del  acuerdo
cual  quedara ast “2°- La
Presupuesto del Munic mo
cion de éste en ¢! S el
? m de diciembre 21 de JOL
INDO DE SOLIDARL

correspondientes a la perticip
General de Participacion

\.)b _,.Sst
dirigidas a! rubro de APORTES
REDISTRIBUCION ?:Z‘s“? INGRESO!

")

I/; '_{«

v

o
I
’2’)

ARTICULC SEGUNDG - Modificar

el atticulo cuario ded \M\ o (\un\"v'\'m\ No. 035 de 1949
94§
‘\

NN N4
el cual quedara ast. "FUNCIOHAN .'.“‘l‘u.\.).“?h\. el puinto de vista
contable vy presupuestal, L\ cuenta  especial denominada

FORDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRE ‘:0“
funcionara sequn slecido an el Decreto 565 de 1996, Ei
ordenador del gaste en el FONDO sera El Alcalde W unicipal.

1
de {a cuenta moru:tonad:- dehera s
abitobada por ol

V5 stal
10 ¢ i

La pregramacion anual de
Comite de

ol
@ Control y Vigilancia del FONDO. Los
recursos del FONDO podran distribuirse ti" acuerde 3 los 1.0':3'::
establecidos en la Ley para cada estrato |
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REPUBLICA DIE ¢OLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL
D()SQU[:‘ BRADAS - RISARALDA

ARTICULO TERCERQ :Modificar el articulo séplimo del Acuerdo Municipal 035 el cual

quedara asl: "Eif Comité de Controly Vigilancia del FONDO D&
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS eslara

integrado de la siguiente manera:
- El Alcalde Municipal .

- El Personero Municipal

-Un Representante de los vocales de control que hacen parte de la Junta del
Consejo Directivo de  Empresas que presten Serviclos Publicos en Dosquebradas
de agua potable v sancamiento basico debldamente registradas vy legalizadas anie la
Superintendencia de Servicios Publicos.

- El Secretario de Planeacian Municipal

- El Rip’n;}sentante legal de lag Empresas que presten servicios  publicos
domici iarjoa en Dosqguebradas de agua potable y saneamiento basico debidamente
registradas y legalizadas ante & Superintendencia de Servicios Pablicos

- Un _Representamc- de fa Liga de Usuarios de servicios  publicos del
municipio de Dosguebradas

- Bl Secretario Administrative v Financiers,

= By i W r ATy 5 Sl e il ol s g s i ¢ = o
ARTICULG CUARTO: De conformidac con lo establecido en el arliculo 5° del Decrelo 565
Aal 4 s maren de 4 Ny s 0 o i 1
del 19 de marzo de 1996, cada entidad que preste servicios publicos
fomiciiarios en el Municipio de Dosquebradas debera comumcar a =

secretaiia Administiativa y Financiera los requerimientos anuales de

iy ey P Ay ey ~ A ot SR R AR . .
ubsidios para cada servicio. Asimismo  debheri comunicar  los
estimalivo de recaudo por aporle solidario.
AT ) VYR Y - nrocoante Aertvarda rice A~ b 1
ARTICULO QUINTO. [l presente Acuerdo fige a partit de la fecha de su sancion
nublicacion v deroga todas las demas

¢ o oV~ \ N
as ASPOSITIONe S que le seq:
contranas

Dade en Dosquebradas-Risaralda . a 10s siete (7) dine del m i '
nDosquebradas-Risaralda | a los siete (7) dias aetmes de abrit de dos mil

COMURIQUESE, PUBLIQUES

a9t Y CUMPLASE

Ny r
M seceee

b
-
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1{1:‘1}:”1;1,1(:4 DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL
I)e)SQ(h‘.‘f!M]LL\ -RISARALDA

ACUERDO N° 009
{(Abril 7 de 2002)

2E 8 DE 1
"POR EL CUAL SE MOBDRIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL N° 035 DE D!C\EN‘BPE |
1999 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

\  ADAS-
LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DOSQUEBRA
RISARALDA

HACE CONSTAR:

NI
ol d1a

~omision Sequnda
nye el presente Acuerdo fue debatide y aprobado por parte de‘\a L;o&n&\isa\oﬁe?ee Uu‘ sl
(res (3) de abril de 2002 y remitido a la Plenaria a sequndo debatfté, Sk 1 avtioulD: 13
do;;‘ mil dos (2002), cumpliéndose los dos {Z2) debales, de conformic

inciso 2° de la Ley 136 de 1994.

NICIATIVA:  ALCALDE MURICIPAL
I;‘FEIHA - ABRIL 7 de 2002

arti Al alde
v de 20072, al Senet AlLawe

) - . 4 T

; . . ! i O » AL SIeLe L L
—rmeelAM - Ria nertnito remitin el ACUerdo NG, (U9 Aa alvil o
REMISION: e permilo feiltiid . Ley. hoy 10 de abul G

) o IO : 7“.1“‘.-1'~i"". L4 \.'\l!,\.‘!(‘_‘]l‘,
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Secrething General
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posquebradas, 10 de septiembre de 2002

Doctlora

GLADYS CECILIA MONTANEZ BERNAL
secretaria General

concejo Municipal
posquebradas

Cordial Saludo;

De manera atenta y respetuosa, me permito remitirle para los fines pertinentes,
copia del oficio 2668 proveniente del Tribunal Contencioso Administraivo Y
copia de la sentencia del 12 de junio de 2002, proferida por ese despacho
judicial, dentro del proceso de validez de acuerdo, radicado nimero 2002-
0583, actora Gobernadora Departamental, demandado Articulo segundo del
Acuerdo 010 de 2002.

Atentamente, RbL:. 720702 ’
9: 204

‘ ¢
%‘?&%&%ﬁﬁﬁiﬂmmm

Asesora Juridica {
Anexo: dos (slete folios)

Martha 1.

ADMINISTRACION CON TRANSPARENCIAYY EQUIDAD SOCIAL

A AS A SN ACA - A g VO'
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REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE RISARALDA

SECRETARIA

Oficio N° 2668
Pereira, julio 25 de 2002

Doctor

ELDER ANTONIO VILLEGAS
Alcalde Municipal

Dosquebradas Risaralda

De manera atenta y para los fines pertinentes, me permito remitirle copia
debidamente autenticada, de la sentencia del doce de junio de 2002, proferida
por este despacho judical, dentro del proceso de Validéz de Acuerdo, radicado
nimero 2002-0583, actora, Gobernadora Departamental de Risaralda,
demandado, Articulo Segundo del Acuerdo 010 de 2002, del Concejo Municipal
de Dosquebradas, por medio de la cual esta corporacion declar6 la invalidéz del
acto demandado.

Cordialmente,

THA LUCIA MARIN QUICENO
Seqretaria ,

Edoramirez

Palacio de Justela, Torre C Plso 6, Ofeina 603, Telefax 3266197 - Pe
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SALA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE DOCTORA MARINA LEON DE LA PAVA
Aprobado por la Sala en su sesi6én de hoy

Pereira, julio doce de dos mil dos

Referencia:

Exp. Rad. 66001 -23-00-003-2002-00583
Validez Acuerdo 010 de 2002

Concejo Municipal de Dosquebradas
Actor: Gotemadorz de Risaralda

La sefiora Gobernadora del Departamento de Risaralda en uso de la
atribucién que le confiere el numeral 10 del articulo 305 de la Carta Politica ha
remitido a esta Corporacién el Acuerdo No. 010 del 08 de abril de 2002,

expedido por el Concejo Muncipal de Dosquebradas para que se pronuncie
sobre la validez de su Articulo Segundo.

. ACTO DEMANDADO

El Articulo 2° del Acuerdo 010 del 8 de abril de 2002 “por medio del cual se
adiciona el presupuesto de ingresos y gastos de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas y se dictan otras disposiciones”, profarido por el Concejo
Municipal de Dosquebradas que en lo pertinente dispone esta adicion: ‘201

Servicios Personales 20101 Sueldo Personal Némina $ 10.000.0%) 20103
Prima de Navidad 850.000

Il. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE V%OLAC'lON

Se dicen violadas las siguientes disposiciones:

Constitucién Politica: iculo 315.7




&

&

Exp. Rad. 66001-23-00-003-2002-00533. Validez Acuerdo . Sen

La normatividad sefalada establece que no se podran crear obligacio

excedan al monto global fijado para gastos de personal en el presup
inicialmente aprobado.

Mediante el Acuerdo No 041 de 2001 el Concejo Municipal de Dosquebradas
aprobd el Presupuesto de Rentas y Gastos de la entidad territorial para la
presente vigencia fiscal, por medio del Acuerdo demandado adicioné el rubro

servicios personales de la Contralorfa Municipal de Dosquebradas

1. INTERVENCION DE LA DEMANDADA

El sefior Presidente de! Concejo de Dosguebradas, mediante escrito
legible a folios 22 y ss, ha intervenido en el proceso para defender la validez
del Acuerdo demandado aduciendo que ante la necesidades del organismo de
control .municipal, se presento el proyecio de acuerdo que se convirtié en el
acto demandado, cuya expedicién estuvo precedida de los tramites legales Y
ademas, esta clase de acuerdos no tiene iniciativa pp'vativa de alguna
autoridad. '

Asi mismo, el municipio de Dosquebradas, a través de apoderada, se
pronuncié sobre las pretensiones de la demanda argumentande que las
Contralorfas son entes con autonomia presupuestal y administrativa, y que
corresponde a los Concejos organizarlas. Defiende el aumento de la partida
presupuestal coirespondiente aduciendo aue la entidad solo cuenta con un
solo profesional universitario, al cual se le esta haciendo cada vez mas grande
su carga laboral, por lo que se hacla necesario crear otro cargo de igual

naturaleza.

. CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo dispuesto por 2l articulo 80 del decre{o 1222 de

1986, en concordancia con ¢l art. 120y 121 del decreto 1333 de 1986, y con "
ol art. 23 de la Loy 75 de 1986, es competente este Tribunal para conoé'er del

presente proceso, lo que haré en anica instancia.
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Exp. Rad. 66001-23-00-003-2002.00582, Validez Acuerdo . Sentencla < "¢ :;;%59\/‘\
e
5. )

2. La causal de invalidez alegada por ‘la sefiora Gobemadora
departamento de| Risaralda se reduce a la falta de competencia del Concejo S
Municipal de Dosquebradas Para expedir el Acuerdo 010 del 8 de abril del

2002 por medio del cual se adiciona e presupuesto de ingresos rentas y

gastos de I Contralorfa Municipal de Dosquebradas, habida cuenta que

dicho acto contempla un aumento en el presupuesto de gastos de !
funcionamiento concretamente para el pago de servicios personales Yy
Prestaciones sociales, ¢ cual ya habia sido aprobado mediante acuerdo No
041 del 30 de noviembre del afio 2001.

En efecto, el acto demandado, en su Articulo Segundo, adiciona el
Presupuesto de egresos gastos de la Contraloria para la vigencia fiscal del
2002 y en la parte pertinente de la adicién al presupuesto de gastos
establece : “ SERVICIOS PERSONALES: CODIGO 20101 Sueldo Personal
de Némina. 10.200.000, Prima de Navidad 850.000"

Se reﬁere"como violado de la Constitucién Nacional el numeral 7 del articulo
315de la Carta que establece:

“Art. 315 Son atribuciones del alcalde: (..)

Crear suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones éspeciales vy fijar
sus emolumentos con arreglo a2 los acuerdos
correspondientss. No podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastes de personal
en el presupuesto inicialments aprobzado. “

Si bien encuentra la Sala que la norma que se cita como violada hace parte de
las competencias y atribuciones que Ia Constitucién Nacional ha otorgado al
alcalde como primera autoridad municipal, y que el acto demandado fue
expedido por el Concejo Municipal, la iniciztiva para la presentaciéon del
mismo como es apenas l6gico por tratarse de un acto qu.e afecta el
presupuesto de la entidad ( numeral 5 articulo 315 de la C.P.) provino de
parte del ejecutivo municipal. Ello queda demostrado en la exposiciéon da
motivos visible a folios § v ss del expediente.

Ahora bien, e| Presupuesto de las entidades territoriales, caso particular del

municipio, es aprobado por | Concejo Municipal,

Presentacion e iniciativa es Mmateria o competencia
3

su  formulacién,
exclusiva del ejecutivo, por

W\ Wil I\ou“\) COl
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piPor Sy
ello, una vez presentado el proyecto de presupuesto, de aprobarse, el Concis

lo hara pero sélo de la manera presentada, sin poder introducir modificacio
alguna que no sea concertada

previamente con el ejecutivo municipal, so
Pena de ser objetado por el alcalde en el término para ello.

Asl las cosas se tiene que efectivamente, tal como lo alega la sefiora
Gobernadora, en el caso sujeto a estudio tanto la Corporacién edilica como el
alcalde municipal , desbordaron el &mbito de sus competancia con la
expedicién del Acuerdo 010 del 08 de abril de 2002, Articulo Segundo,
atendiendo a que con la adicion presupuestal en él contenida se estan
creando gastos adicionales que exceden del monto global fijado para los

gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. |

No es de recibo el argumento segtin el cual las contralorias cuentan con
autonomia presupuestal y administrativa, por cuanto el presupuesto da ellas
depende dé lo que se disponga en el nivel central a través de Acuerdo en lo
relativo al presupuesto, como tampoco es de recibo la necesidad de aumentar
la planta de personal, pues ello debe ser materia de discusién en el momento
pertinente, y no se puede convertir en camino para la violacién de las

disposiciones presupuestales.

En el caso sujeto a examen, para el Tribunal es evidente que en estas
condiciones el acto habra de ser invalidado, por cuanto desconoce la
prescripcion contendida en el numeral 7 del articulo 315 de |la Constitucidn
Nacional, ya que si bien durariz la vigencia fiscal se pueden hacer cambios y
modificaciones al presupuesto inicialmente aprobado, esta facuttad se
encuentra limitada en cuanto prohibe el aumento del monto global para gastes
de personal como se hizo en el presente caso.

.

Al respecto la Certe Constitucional ha dicho:

“Hay, con respecto a las normas acusadas, un
denominador comun: que no permiten sobrenaczr un
monto _presupugstl filado cuando s¢ in‘roduzean
modificaciones al presupuesto municipal. Lo anterior es
l6gico, ya que todo presupuesto implica un calculo
anticipado, y esta anticipacién es necesaria para dar un
criterio de estabilidad en el manejo de la hacienda: por
4




Sueldo Personal Némina $ 10.000.000 20103 Prima de Navidad

Exp. Rad. . :
P §6001-23-00-003-2002-00583. Validez Acuerdo . Sententtia.

\0
tanto, debe ey \

X stir un mini
disponible mo de certeza en el monto

: Presupuestado, asi  se infroduzcan
mogilﬂ_cacxones €N cuanto a la ejecucion. Cuando hay
vanaciones en el calculo que

sch \ sobrepasan el monto

re el cual hay acuerdo, el interés general es el que
Se Ve afectado directamente, y esto no puede permitirlo
el legislador. Al respecto es conveniente recordar que la
Corte Constitucional, en la sentencia citada, manifesté
Que los modelos alternativos dé autonomia presupuestal
no implican una

potestad descoordinada del
Presupuesto general de la Nacion. Entonces, como se

observa, si llegare a existir una sobredimensién del
monto aprobado, podria llegar & afectar la coherencia
del presupuesto general, ademéas de hacer irrisorio el

Propio presupuesto municipal”. (Subrayado no original)
(Sent. C-514 de 1595)

La razén de ser de lo anteriormente afirmado se basa, como es apenas obvio
en los contenidos del Estado Social dc Mrrer=a y ~! impatio de la ley, el cual
supone, como bien lo dice el escrito de impugnacién presentado por la sefiora
Gobernadora, la responsabilidad de ios servidores publicos no solo por el
desconocimiento de la Constitucién y las leyes, sino por la omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones, asi como |a\ prohibicién de las

autoridades a ejercer funciones distintas a las sefialadas en la Constitucién y
la ley. (articulos 6 y 121 de 1a C.P)

En consecuencia, prosperan los cargos de violacidén de los art. 315-7 de la
Carta Politica y 91 literal d) de la Ley 136 de 1894,

Por lo expuesto, el Tribural Contencioso Administrative de Risaralda

administrando justicia en nom&re de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

FALLA

Se declara 13 invalidez de! Articuls Segundo el Acuerco No 010 del 8 de abril
de 2002, proferido por el Concejo Municipal de Dosquebradas en lo

relacionado con el aparte que dispone “201 Servicios Personales 20101,.-

A ASAS IR RS QAW )W/




Presidente del Concejo Municipal de Dosquebradas.

NOTIFIQUESE

“ LEONEL ZAPATA PARRA f
Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE RISARALDA

SECRETARIA

Oficio N° 2669
Pereira, julio 25 de 2002

Sefior

PRESIDENTE

Concejo Municipal
Dosquebradas Risaralda

De manera atenta y para los fines pertinentes, me permito remitirle copia
debidamente autenticada, de la sentencia del doce de junio de 2002, proferida
por este despacho judical, dentro del proceso de Validéz de Acuerdo, radicado
nomero 2002-0583, actora, Gobernadora Departamental de Risaralda,
demandado, Articulo Segundo del Acuerdo 010 de 2002, del Concejo Municipal
de Dosquebradas, por medio de la cual esta corporacién declaré la invalidéz del
acto demandado.

Cordialmente,

Secfetaria

Edoramirez

Palacio de Justicia, Torre C Piso 6. Oficina 602. Telef

COl



TRIBUNAL CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA 2
SALA DE DECISION i

MAGISTRADA PONENTE DOCTORA MARINA LEON DE LA PAVA
Aprobado por la Sala en su sesion de hoy

Pereira, julio doce de dos mil dos

Referencia; f

Exp. Rad. 63001-23-00-003-2002-00583
Validez Acuerdo 010 de 2002

) Concejo Municipal de Dosquebradas
Actor: Gobemnadora de Risaralda

La sefiora Gobernadora del Departamento de Risaralda en uso de la
atribucién que le confiere el numeral 10 del articulo 305 de la Cara Politica ha
remitido a esta Corporacion el Acuerdo No. 010 del 08 de abril de 2002,
expedido por el Concsjo Muncipal de Dosquebradas para que sé pronuncie
sobre la \{alidez de su Articulo Segundo.

. ACTO DEMANDADO
(i

El Articulo 2° del Acuerdo 010 del 8 de abril de 2002 “por medio del cuai s3
\ adiciona el presupuesto de ingresos Y gastos de la Contraloria Municipal de
» ; Dosquebradas y se dictan otras disposiciones”, proferido por el Cencsio
| Municipal de Dosquebradas qus en lo pertinente dispone esta adicién: * 201
Servicios Personales 20107 Sueldo Personal Nomina $ 10.000.000 20103

Prima de Navidad 850.000

\ (I. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VICLACION

Se dicen violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion o "ta:

AR Ak . a5

Gl e e o g g wegy
. » L o J .

Ley 136 de 1294:

Adlcuio 91 literz! d)




. 43
EXp. Rad. 66001-23-00-003-2002.00883, Validez Acuerdo . Senienc!

5
La normatividad sefialada establece que no se podran crear obligaciones
excedan al monto global

fijlzdo para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Mediante el Acuerdo No 041 de 2001 el Concejo Municipal de Dosquebradas
aprobd el Presupuesto de Rentas y Gastos de la entidad territorial para la
presente vigencia fiscal, por medio del Acuerdo demandado adicioné el rubro

SeNVicios personales de la Contraloria Municipal de Dosquebradas

fil. INTERVENCION DE LA DEMANDADA

El sefior Presidente del Concejo de Dosquebradas, mediante escrito
legible a folios 22 y s, ha intervenido en ef proceso para defonder la validez
del Acuerdo demandado aduciendo qus ante la necesidades del organismo de
control municipal, se presento el proyecto de acuerdo que se convirtié en el
acto demandado, cuya expedicién estuvo precedida de los tramites legales v

ademés, esta clase de acuerdos no tiene iniciativa privativa de ziguna
l autoridad.

Asl mismo, el municipio de Desquebradas, a través de apoderada, se

pronuncié sobre las pretensiones de la demanda argumentando que las

! Contralorfas son entes con autonomia presupuestal y administrativa, v que
e corresponde a los Concejos organizarias. Defiende ¢l aumento de Ia partida
presupuestal correspondiente aduciendo que la sittidad solo cusnta con un
solo profesional universitario, al cual g6 le esta haciendo cada vez mas grande

su carga laboral, por lo que se hacla necesario crzar ovo cargo de igual o
naturaleza.
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2. La causal de invalidez alegada por ‘la sefiora Gobernadora G
departamento del Risaralda se reduce a la falta de competencia del Concejo
Municipal de Dosquebradas para expedir ¢l Acuerdo 010 del 8 de abril del
2002 por medio del cual se adiciona el presupuesto de ingresos rentas y
gastos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, habida cuenta que
dicho acto contempla un aumento en el presupuesto  de gastos de
funcionamiento concretamente para el pago de servicios personales Y

prestaciones sociales, el cual ya habia sido aprobado mediante acuerdo No
041 del 30 de noviembre del afio 2001.

En ofecto, el acio demandado, e su Aticulo Segundc, adiciona e
presupuesto de egresos gastos de la Contraloria para la vigencia fiscal del
2002 y en la parte pertinente de la adicién al presupuesio de gastos

establece : * SERVICIOS PERSONALES: CODIGO 20101 Sueldo Personal
de Némina. 10.200.000, Prima de Navidad 850.000"

Se reﬁere; como violado de la Constitucién Nacional el numeral 7 del articuio
315 de la Carta que establece:

“Art. 315 Son afribuciones del alcalde: (...)

Crear suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funcicnass especiales y fijar
sus emolumentos con ameglo a los acuerdos
correspendientes. No podré crear obligaciones que
excedan el monto global! fijado para gastos de personal
en ei presupuesto inicialmente aprobado. *

Si bien encuentra lz Sala que la norma que se cita como violada hace parte de
las competencias y atribucicnes que la Constitucion Naziona! ha otorgado al
alcalde como primera auteridad runicipal, v que el acto damandado fue
expedido por el Concejo Municipal, la iniciativa para la presentacién del
mismo como es apenas lbgico por tratarse de un acto que afecta el
presupuesto de la entdud ( numeral 5 articulo 315 de la C.P.) provino de
parte del ejecutivo municipal. Ello quecs. demostrado en la exposicién de
muivos Vigizie & ot By s SRIE

Ahora bien, el presupuesto de las entidades termitoriales, caso particular del
municipio, es aprobzdo por el Concejo Municipal, su formulacién,

presentacion e iniciativa es meteria o competencia exclusiva del ejecutivo, por
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, de aprobarse, el Conc?
lo hara pero sélo de la manera presentada, sin poder introducir modificacién

alguna que no sea concertada previamente con el ejecutivo municipal, so
pena de ser objetado por el alcalde en el término para ello.

Asl las cosas se fiene que efectivamente, tal como lo alega la sefiora t
Gobernadora, en el caso sujeto a estudio tanto la Corporacion edilica como el
alcalde municipal , desbordaron el ambito de sus competencia con la
expedicion del Acuerdo 010 del 08 de abril de 2002, Articulo Segundo, v
atendiendo ‘a que con la adicién presupuestal en él contenida se estan f’
creando gastos adicionales que exceden del monto giobal fijado para los

gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

No es de recibo el argumento segun el cual las contralorias cuentan con

autonomia presupuestal v administrativa, por cuanto el presupuesto de elias
depende dé lo que se disponga en el nivel central a través de Acuerdo en lo
relativo al presupuests, como {ampoco es de recibo la necesidad de aumentar
la planta de personal, pues elic debe ser materia de discusién en el momento

pertinente, y no se puede converiir en camino para la violacion de las
disposiciones presupuestales.

En el caso sujeio a examen, para el Tribunal es evidente que en estas

condiciones el acto habrad ce ser invalidado, por cuanto desconoce la

prescripcion contendida en ef numeral 7 del articulo 315 de la Constitucién
Nacional, ya que si bien durante la vigencia fiscal se pueden hacer cambios y
modificaciones al presupuesto inicialmente aprobade, esta facultad se

encuentra limitada en cuanto prohibe el aumente del monto global para gastos
de personal como s¢ hizo en €l presente caso.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho:

*Hay, con respecio a las normas acusadas, un
denemir-zer eomin' cua no Narmidan sshranscar ypn
monto presupuestal fiiado cuznde se intro.dﬂ’zza?\
mosiiﬁcaciones 2l prasupuesto municipal. Lo anterior es
|691'c9. ya que todo presupuesto implica un calculo
athn_pado, y esta anticipacién es necesaria para dar un
criterio de estabilidad en el manejo de la hacienda; por
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Exp. Rad. 66001-23-00-003-2002-00583. Validez Acuerdo . Sentencia,

ta.nto, debe existir un minimo de certeza en el monto
disponible  presupuestado,  as| . se introduzcan
mo§ilﬂ§:aciones en cuanto a la ejecucién. Cuando hay
vanaciones en el calculo gue sobrepasan el monto
sobre el cual hay acuerdo, el interés general es el que
se ve afectado directamente, y esto no puede permitirlo
el legislador. Al respecto es conveniente recordar que la
Corte Constitucional, en Ia sentencia citada, manifesté
que los modelos altermativos de autonomia presupuestal
no implican una potestad descoordinada  del
Presupuesto general de la Nacién. Entonces, como se
observa, si llegare a existir una sobredimension del
monto aprobado, podria llegar a afectar la coherencia
del presupuesto general, ademas de hacer irrisorio el
Propio presupuesto municipai”. (Subrayado no original)
(Sent. C-514 de 1995)

La razén de ser de lo anteriormente afirmado se basa, como es apenas obvio
en los contenides del Estado Social de Marasbn v e impario de fa ley, el cual
supone, como bien o dice el escrito de impugnacién presentado per la sefiora
Gobernadora, la responsabilidad de los servidores publicos no solo por el
desconoci‘miento de la Constitucién v las leyes, sino por la omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, asf como la prehibicién de las
autoridades a ejercer funciones distintas a las saiialadas en la Constitucién y
la ley. (articulos 6y 121 de Ia C.P)

En consecuencia, prosperan los cargos de violacién de los art. 31 5-7 de la
Carta Politica y 91 literal d) de la Ley 135 de 1984,

Por lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia v
dela ley,

por autoridad

FALLA

Se declara la invalidez del Articulo Segundo del Acuerdo No 010 del 8 de abril
de 2002, profericln por el Concejo Municia
relacionado con ¢ aparte que dispone “201

Servicios Personales 20101
Sueldo Personal Némina $ 10.000.000 20103

Prima de Navidad 850.000".

al de Dostuebradas en lo
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muniquese la presente providencia a ‘la sefiora Gobemadora
Departamento, al sefior Alcalde del municipio de Dosquebradas y al

Presidente del Concejo Municipa! de Dosquebradas.

NOTIFIQUESE
/ | MO/Q/ -
LEONEL ZAPATA PARRA

Kagistrado

O’%/&Z//’
CARLOS ARTURD JA ﬁ? 1O RAMIR

/

Magistra
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