CONCEJO MUNICIPAL

Dosquebradas - Risaralda
Coadministramos por. el bien de nuestraiciudac

RESOLUCION No. 023

MARZO 21 DE 2017

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA EL ESTADO COLOMBIANO MECI
2014, QUE REGLAMENTA EL CONTROL INTERNO EN EL CONCEJO
MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS-
RISARALDA, En uso de sus atribuciones constitucionales y legales Yy, en especial la
conferida por la Ley 136 de 1994 y modificada por la Ley 1551 de 2012, acuerdo 04 de
marzo 6 de 2017, articulo 33 numeral 5 y,

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de Colombia en su Articulo 209, establece: "La
Administracion Publica en todos sus 6rdenes tendra un Control Interno que se ejercera en
los términos que sefiale la Ley"

Que, a su vez, entre otros aspectos, el Articulo 269 de la Constitucién Politica establece
que: "En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar
y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de Control
Interno, de conformidad con lo que disponga la Ley";

Que la Ley 87 de 1993, establece normas para el ejercicio del Control Interno en las
Entidades y Organismos del Estado y en el articulo 6 dispone que "El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o méximo directivo correspondiente, no obstante, la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
control interno, también serd responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos".

Que por disposicion del Articulo 13 de la Ley 87 de 1993, y sus normas concordantes, se
hace necesario crear un Comité de Coordinacién que asesore a la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Dosquebradas, evalue el desarrollo de los planes establecidos, disefie
programas de capacitacion acordes con los procesos administrativos que se propongan y en

general, efectie recomendaciones tendientes a hacer efectivo el Sistema de Control.
Interno.
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Que es necesario que el Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, cuente
con el apoyo de un equipo MECI como una instancia intermedia dentro del Sistema de
Control Interno para su despliegue y aplicacién.

Que mediante el Decreto 943 de 2014 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, deroga el Decreto 1599 de 2005, actualiza el Modelo Estdndar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI, y determina las generalidades y estructuras necesarias
para establecer, implementar y fortalecer un Sistema de Control Interno, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

Que el Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002, en su Articulo 34, Numeral 31
establece entre los Deberes de todo Servidor Publico: "Adoptar el Sistema de Control
Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y
demas normas que la modifiquen o complementen", lo que reitera la necesidad de

actualizar el Sistema de Control Interno en el Concejo Municipal de Dosquebradas de
acuerdo al MECI 2014.

Que de acuerdo con el Articulo 1° del Decreto 943 de 2014 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, "El Modelo se implementara a través del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, el cual hace parte del Decreto y es de
obligatorio cumplimiento y aplicacién”.

Que de conformidad con lo expuesto se requiere adoptar para el Concejo Municipal de
Dosquebradas, la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014.

Por lo anterior,

RESUELVE:

TITULO I
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Articulo 1. Adéptese la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el
Concejo Municipal de Dosquebradas, teniendo como base el Manual Técnico del MECI,
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica el cual hara parte
integral de esta resolucién y seré de obligatorio cumplimiento.

Paragrafo. Todas las actualizaciones que el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica —-DAFP- realice al Manual Técnico, deberan
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adoptarse al interior de Concejo Municipal de Dosquebradas por la Secretaria General de la
Entidad con el apoyo de la Oficina de Control Interno.

Articulo 2. DEFINICION DE CONTROL INTERNO. De conformidad con el articulo 1
de la Ley 87 de 1993, "se entiende por Control Interno el Sistema integrado por el esquema
de organizacioén y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una Entidad, con el fin de procurar
que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administraciéon de la
informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales

vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u
objetivos previstos".

Articulo 3. PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
mandatos constitucionales y legales, la adopcion e implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno MECI 2014 se enmarca, integra y complementa en los principios rectores
para el ejercicio del control interno definidos en el decreto 1599 de 2005, asi como en los
definidos en el MECI, que a continuacion se transcriben:

De Autocontrol: Es la capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores
publicos de la organizacién, independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y
controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para
el adecuado cumplimiento de los resultados.

De Autorregulacion: Capacidad de la organizacion para desarrollar y aplicar en su interior
métodos, normas y procedimientos que permitan la implementacién y fortalecimiento
continuo del Sistema de Control Interno, en concordancia con la normatividad vigente.

De Autogestién: Es la capacidad institucional del Concejo Municipal de Dosquebradas
para interpretar, coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la
funcion misional que le ha sido asignada por la Constitucién, la Ley y sus Reglamentos.

De igual manera es importante que se contemplen los principios establecidos en el Marco
Integrado de Control Interno propuesto por COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commision) en su versién 2013, que provee un enfoque
integral y herramientas para la implementacion de un sistema de control interno efectivo y
en pro de la mejora continua, teniendo en cuenta que es uno de los referentes
internacionales para la estructuracion del presente modelo, estos son:

* Demostrar compromiso con la integridad y valores éticos
* Ejercer la responsabilidad de supervisiéon
* Establecer estructura, autoridad y responsabilidad

* Cumplir con la rendicién de cuentas
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* Objetivos especificos adecuados

* Identificar y analizar riesgos

* Evaluar riesgos de fraude significativos

* Seleccionar y desarrollar actividades de control

* Seleccionar y desarrollar controles generales de TI
* Desplegar a través de politicas y procedimientos

* Usar informacion relevante

» Comunicar internamente

* Comunicar externamente

* Realizar evaluacién continua

* Evaluar y comunicar las deficiencias

Articulo 4. OBJETIVO GENERAL DEL MECI. Proporcionar una estructura que
especifique los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control
Interno en las organizaciones obligadas por la Ley 87 de 1993, a través de un modelo que
determine los pardmetros de control necesarios para que al interior del Concejo Municipal
de Dosquebradas se establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos
de prevencién en procura del mejoramiento continuo de la administracién publica.

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Los
objetivos especificos que busca el Sistema de Control Interno son los siguientes:

4.1.1 Objetivos de Control de Cumplimiento. Identificar el marco legal que le es
aplicable a la organizacién, con base en el principio de autorregulacién. Conforme a lo
anterior, establecer las acciones que permitan a la organizacién garantizar razonablemente

el cumplimiento de las funciones a su cargo y disefiar los procesos de verificacién y
evaluacion correspondientes.

4.1.2. Objetivos de Control de Planeacién y Gestién: Velar porque la entidad disponga
de: a) Objetivos, metas y planes de accién de acuerdo con la normatividad vigente. b)
Procesos y procedimientos necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales,
de acuerdo con su naturaleza, caracteristicas Y propdsitos, procurando su simplificacién y
actualizacion de manera permanente ¢) Politicas operacionales y delimitacién precisa de la
autoridad y niveles de responsabilidad. d) Mecanismos que protejan los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los afecten. e)
Estrategias que busquen crear conciencia en todos los servidores publicos sobre la
importancia del control, mediante la generacion, mantenimiento y mejora continua de un
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entorno favorable que permita la aplicacién de los principios del Modelo Estandar de
Control Interno.

4.1.3. Objetivos de Control de Evaluacién y Seguimiento. a) Garantizar que el Sistema
de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion, que
faciliten en tiempo real, realizar seguimiento a la gestion de la organizacién por parte de los
diferentes niveles de autoridad, permitiendo acciones oportunas de prevencion, correccion y
de mejoramiento. b) Garantizar la existencia de la funciéon de evaluacion independiente de
la Oficina de Control Interno del Concejo Municipal de Dosquebradas, como mecanismo
de verificacion de la efectividad del Control Interno. ¢) Propiciar el mejoramiento continuo
del control y de la gestion de la organizacion publica, como mecanismo de verificacion de
la efectividad del Control Interno. d) Velar porque la entidad cuente con los procedimientos
que permitan integrar las observaciones de los demas érganos de control, a los planes de
mejoramiento establecidos por la organizacién. e) Garantizar razonablemente la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.

4.1.4. Objetivos de Control de Informacién y Comunicacién: Velar porque la entidad
cuente con procedimientos necesarios para la generacién de informacién y comunicacion
veraz y oportuna con el fin de: a) Establecer los procedimientos que permitan la generacion
de informacién y comunicacién que por mandato legal, le corresponde suministrar. A la
organizacién a los érganos de control. b) Garantizar la publicidad de la informacién que se
genere al interior de la organizacién y que se cuente con los medios de comunicacién para
su adecuada difusion. ¢) Garantizar el suministro de informacioén veraz y oportuna para el
proceso de rendicién de cuentas publicas y que ésta sea comunicada de manera efectiva a
través de los canales correspondientes. d) Establecer los procedimientos que garanticen la
generacién y registro de informacién oportuna y confiable necesaria para la toma de
decisiones, el cumplimiento de la misién y la rendicién de cuentas a la comunidad y, los
mecanismos apropiados para su adecuada comunicacion. e) Diseiiar los procedimientos que
permitan llevar a cabo una efectiva comunicacién interna y externa, a fin de dar a conocer
la informaciéon que genera la organizacién publica de manera transparente, oportuna y
veraz, garantizando que su operacion se ejecute adecuada y convenientemente.

Articulo 5. ESTRUCTURA DE CONTROL. El propésito del Modelo Estandar de
Control Interno MECI es proporcionar una serie de pautas o directrices dirigidas a controlar
la planeacion, gestion, evaluacion y seguimiento en la administracién publica, facilitando el
desarrollo del Sistema de Control Interno.

La estructura del modelo es la siguiente:
Dos (2) m6dulos:
» Médulo de Control de Planeacién y Gestion

* M6dulo de Control de Evaluacién y Seguimiento
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Seis (6) componentes:

* Talento Humano

* Direccionamiento Estratégico

* Administracion del Riesgo

* Autoevaluacién Institucional

* Auditoria Interna

* Planes de Mejoramiento

Trece (13) elementos:

* Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos
* Desarrollo del Talento Humano

* Planes, Programas y Proyectos

* Modelo de Operacioén por Procesos

* Estructura Organizacional

* Indicadores de Gestion

* Politicas de Operacién

* Politicas de Administracion del Riesgo
* Identificacion del Riesgo

* Analisis y Valoracion del Riesgo

* Autoevaluacion del Control y Gestién
* Auditoria Interna

* Plan de Mejoramiento

Un eje transversal enfocado a la informacién y comunicacién distribuidas de la
siguiente forma:

1. Médulo de control de planeacién y gestién. Dentro de este Moédulo de Control se
encuentran los componentes y elementos que permiten asegurar de una manera razonable
que la planeacion y ejecucién de la misma en la entidad tendran los controles necesarios
para su realizacién. Uno de sus objetivos principales de este médulo es introducir en la
cultura organizacional el control a la gestién en los procesos de direccionamiento
estratégico, misionales, de apoyo y de evaluacién.

Este Modulo se estructura en tres Componentes: Talento Humano, Direccionamiento
Estratégico y Administracién del Riesgo, orientados a generar los estdndares que permiten
el desarrollo y afianzamiento de una cultura del control al interior de la entidad.

s



CONCEJO MUNICIPAL

Dosquebradas - Risaralda

Coadministramos por el bien de nuestra ciud

1.1 Componente talento humano. Este componente tiene como propdsito establecer los
elementos que le permiten a la entidad crear una conciencia de control y un adecuado
control a los lineamientos y actividades tendientes al desarrollo del talento humano,
influyendo de manera profunda en su planificacion, gestién de operaciones y en los
procesos de mejoramiento institucional, con base en el marco legal que le es aplicable a la
entidad. Su implementacién parte del conocimiento de los fines del Estado, su funcién y
objetivos; de las politicas de Desarrollo Administrativo en materia de talento humano; de
los pardmetros de la ética y la moral que deben primar en el ejercicio de la funcién publica;
de los principios y valores de la méxima autoridad 0 representante legal, de su nivel
directivo y de todos los servidores en general; de su cultura organizacional de las
expectativas de la ciudadania o de alguna de las partes interesadas a las cuales sirve, y de
las relaciones con otras entidades publicas.

1.1.1 Acuerdos, Compromisos y Protocolos éticos. Elemento que busca establecer un
estandar de conducta de los servidores al interior de la entidad. A través de ¢l se plantean
las declaraciones explicitas que, en relacién con las conductas de los servidores publicos,
son acordadas en forma participativa para la consecucién de los propésitos de la entidad,
manteniendo la coherencia de la gestién con los principios consagrados en la Constitucién
Politica, la ley y la finalidad social del Estado.

1.1.2 Desarrollo del Talento Humano. Elemento que permite controlar el compromiso de
la entidad con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del
servidor publico a través de las politicas y practicas de gestion humana que debe aplicar las
cuales, deben incorporar los principios de justicia, equidad y transparencia al realizar los
procesos de seleccién, induccién, formacién, capacitacion y evaluacién del desempefio de
los servidores publicos del Estado.

1.2 Componente direccionamiento estratégico. Conjunto de Elementos de Control que al
interrelacionarse establecen el marco de referencia que orienta la entidad hacia el
cumplimiento de su misién y objetivos institucionales en procura de alcanzar su visién. El
Direccionamiento Estratégico define la ruta organizacional que debe seguir una entidad
para lograr sus objetivos institucionales; requiere de revisiones periédicas para ajustarla a
los cambios del entorno y al desarrollo de las funciones de la entidad; encauza su operacion
bajo los parametros de calidad, eficiencia y eficacia requeridos por la ciudadania y las
partes interesadas de la entidad, asi como los parametros de control y evaluacién a regir,
haciéndose necesario, por lo tanto, establecer su composicién a través de cinco elementos:
Planes, Programas y Proyectos; Modelo de Operaciéon por Procesos; Estructura
Organizacional, Indicadores de Gestion; y Politicas de Operacion.

1.2.1 Planes, Programas y Proyectos. Este elemento considera la planeacién como un
proceso dindmico y sistemético que le permite a la Corporacién proyectarse a largo,
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mediano y corto plazo, de modo tal que se planteen una serie de programas, proyectos y
actividades con la respectiva asignacién de responsabilidades para su ejecucién, que le
_sirvan para cumplir con su misién, visién y objetivos institucionales.

1.2.2 Modelo de Operacién por Procesos. Mediante el control ejercido a través de la
puesta en marcha de este elemento, el Concejo Municipal de Dosquebradas podra contar
con una estandarizacion de las actividades necesarias para dar cumplimiento a su misién y

objetivos, lo cual permite, que su operacion se realice de manera continua, garantizando la
generacion de productos o servicios.

De esta manera se conforma el soporte de la operacién de la entidad, armonizando con un
enfoque sistémico su misién y visién institucional, orientada hacia una organizacién por
procesos, los cuales en su interaccién, interdependencia y relacién causa-efecto garantizan
razonablemente una ejecucion eficiente, y el cumplimiento de sus objetivos.

1.2.3 Estructura Organizacional. Se considera como aquel aspecto de control que
configura integral y articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles
de responsabilidad y autoridad en la entidad, para dirigir y ejecutar los procesos y
actividades de conformidad con su misién y su funcién constitucional y legal. Se compone
por la estructura u organizacién interna de la entidad, por su planta de personal y por el
manual especifico de funciones y competencias laborales; se define a partir de los procesos
y procedimientos que conforman el Modelo de Operacién y que permiten cumplir los
objetivos institucionales. La parte que la dinamiza es el recurso humano, por lo tanto, el
disefio de los perfiles de los cargos o empleos debe estar acorde con dicho Modelo.

1.2.4 Indicadores de Gestién. Son el conjunto de mecanismos necesarios para la
evaluacion de la gestién de toda entidad publica. Se definen como un conjunto de variables
cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medicién, que permiten observar la situacién y las
tendencias de cambio generadas en la entidad, en relacién con el logro de los objetivos y
metas previstos. Los indicadores son mecanismos que permiten controlar el
comportamiento de factores criticos en la ejecucién de los planes, programas, proyectos y
de los procesos de la entidad. A partir del Direccionamiento Estratégico y de los objetivos y
resultados (productos/servicios) de los procesos y con la ayuda de la caracterizacién de los
mismos, se disefian los indicadores, cuya medicién periédica permite establecer el grado de
avance o logro de los objetivos trazados y de los resultados esperados del proceso, en

relacién con los productos y servicios que éste genera para la ciudadania o para las partes
interesadas.

1.2.5 Politicas de Operacion. Este elemento es fundamental para el direccionamiento dado
que facilita la ejecucion de las operaciones internas a través de guias de accién para la
implementacién de las estrategias de ejecucién de la entidad; define los limites y
parametros necesarios para ejecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la
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funcién, los planes, los programas, proyectos y politicas de administracién del riesgo y de
otros procesos previamente establecidos por la entidad. A través de este elemento se espera
tener unos marcos de accién con miras a mejorar el quehacer de la Administracién Publica.
Las Politicas de Operacién constituyen los marcos de accién necesarios para hacer eficiente
la operacién de los componentes Direccionamiento Estratégico, Administracién del Riesgo
y lo relacionado con la informacién y comunicacién.

1.3 Componente administracién del riesgo. Conjunto de elementos que le permiten a la
entidad identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos como
externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos institucionales. Al ser un
componente del Médulo Control de Planeacién y Gestion, la Administracién del Riesgo se
sirve de la planeacion (misién, visidn, establecimiento de objetivos, metas, factores criticos
de éxito), del campo de aplicacién (procesos, proyectos, sistemas de informacién), del
Componente Direccionamiento Estratégico y todos sus elementos. Su mirada sistémica
contribuye a que la entidad no sélo garantice la gestion institucional y el logro de los
objetivos sino que fortalece el ejercicio del Control Interno en las entidades de la
Administracién Publica.

Este componente faculta a la entidad para emprender las acciones de control necesarias que
le permitan el manejo de los eventos que puedan afectar negativamente el logro de los
objetivos institucionales. Es importante considerar que un evento puede representar una
oportunidad de mejora para la organizacion, pero si no se maneja adecuadamente y a
tiempo, puede generar consecuencias negativas.

1.3.1 Politicas de Administracién del Riesgo. Las politicas identifican las opciones para
tratar y manejar los riesgos basadas en la valoracién de los mismos, permiten tomar
decisiones adecuadas y fijar los lineamientos, que van a transmitir la posiciéon de la
direccién y establecen las guias de accién necesarias a todos los servidores de la entidad. La
formulacion de politicas esta a cargo del Representante Legal de la entidad y el Comité de
Coordinacién de Control Interno o quien haga sus veces y se basan en lo que la entidad
espera de la administracion de los riesgos; la politica sefiala qué debe hacerse para efectuar
el control y su seguimiento, basandose en los planes y los objetivos institucionales o por
procesos.

1.3.2 Identificacion del Riesgo. La identificacién de los riesgos se realiza a nivel del
Componente de Direccionamiento Estratégico, identificando las causas con base en los
factores internos o externos a la entidad, que pueden ocasionar riesgos que afecten el logro
de los objetivos. La identificacién implica hacer un inventario de los riesgos, definiendo en
primera instancia sus causas con base en los factores de riesgo internos y externos (contexto

estratégico), presentando una descripcion de cada uno de estos y finalmente definiendo los
posibles efectos (consecuencias).
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1.3.3 Anilisis y Valoracién del Riesgo. El andlisis del riesgo busca establecer la
probabilidad de ocurrencia del mismo y sus consecuencias; éste wltimo aspecto puede
orientar la clasificacion del riesgo con el fin de obtener informacién para establecer el nivel
de riesgo y las acciones que se van a implementar. Se han establecido dos aspectos a tener
en cuenta en el andlisis de los riesgos identificados: Probabilidad e Impacto. Por
Probabilidad se entiende la posibilidad de ocurrencia del riesgo; esta puede ser medida con
criterios de Frecuencia, si se ha materializado (por ejemplo: niimero de veces en un tiempo
determinado), o de Factibilidad teniendo en cuenta la presencia de factores internos y
externos que pueden propiciar el riesgo, aunque éste no se haya materializado. Por Impacto
se entienden las consecuencias que puede ocasionar a la organizacién la materializacién del
riesgo. Para adelantar el analisis del riesgo se deben considerar los siguientes aspectos:
Calificacion del riesgo y Evaluacion del riesgo. Calificacion del riesgo: se logra a través de
la estimacién de la probabilidad de su ocurrencia y el impacto que puede causar la
materializacion del riesgo. Evaluacién del Riesgo: permite comparar los resultados de la
calificacion del riesgo, con los criterios definidos para establecer el grado de exposicién de
la entidad al mismo; de esta forma es posible distinguir entre los riesgos aceptables,
tolerables, moderados, importantes o inaceptables y fijar las prioridades de las acciones
requeridas para su tratamiento.

2. Mé6dulo de evaluacién y seguimiento. Dentro del proceso de mejoramiento continuo en
la entidad, este moédulo considera aquellos aspectos que permiten valorar en forma
permanente la efectividad del Control Interno; la eficiencia, eficacia y efectividad de los
procesos; el nivel de ejecucion de los Planes, Programas y Proyectos, los resultados de la
gestion, con el propésito de detectar desviaciones, establecer tendencias y generar
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento. Los instrumentos y
herramientas de gestién y de control de la entidad requieren evaluacién y seguimiento, es
decir, un proceso que verifique el nivel de desarrollo del Sistema de Control Interno y de la
gestion de la entidad. Esto se consigue mediante actividades de supervisién continua,
evaluaciones periddicas o una combinacién de ambas cosas. Este modulo busca que la
entidad desarrolle mecanismos de medicién, evaluacién y verificacién, necesarios para
determinar la eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno en la realizacién de su
propésito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la entidad; si todas las
operaciones se realizan de conformidad con los principios de la funcién publica
establecidos en la Constitucion Politica, la ley y las politicas trazadas por la direccién en
atencién a las metas u objetivos previstos. Este Moédulo se estructura bajo tres
Componentes: Autoevaluacion Institucional, Auditoria Interna, Planes de Mejoramiento.

2.1 Componente autoevaluacién institucional. Es aquel componente que le permite a
cada responsable del proceso, programas y/o proyectos y sus funcionarios medir la
efectividad de sus controles y los resultados de la gestién en tiempo real, verificando su
capacidad para cumplir las metas y los resultados a su cargo y tomar las medidas
correctivas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos previstos por la
entidad. La autoevaluacion se convierte en un proceso periddico, en el cual participaran los

10
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servidores que dirigen y ejecutan los procesos, programas y/o proyectos, segtn el grado de
responsabilidad y autoridad para su operacién y toma como base los criterios de evaluacién
incluidos en la definicién de cada uno de los elementos del control interno, asi como la
existencia de controles que se dan en forma espontanea en la ejecucion de las operaciones y
en la toma de decisiones.

2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestién. La Autoevaluacién, comprende el monitoreo
que se le debe realizar a la operacion de la entidad a través de la medicién de los resultados
generados en cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta
los indicadores de gestion, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre
otros. De esta manera, se evalua su disefio y operacién en un periodo de tiempo
determinado, por medio de la medicién y el andlisis de los indicadores, cuyo propoésito
fundamental sera la de tomar las decisiones relacionadas con la correccién o el
mejoramiento del desempefio. En ese orden de ideas, lo que se busca es que cada lider de
proceso con su equipo de trabajo verifique el desarrollo y cumplimiento de sus acciones,
que contribuirdn al cumplimiento de los objetivos institucionales.

2.2 Componente auditoria interna. Este componente busca verificar la existencia, nivel
de desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno en el cumplimiento de los
objetivos de la entidad. La Oficina de Control Interno es la responsable de realizar la
Evaluacién del Sistema de Control Interno a través de su rol de evaluador independiente
(Decreto 1537 de 2001), observando siempre un criterio de independencia frente a la
operacién y la autonomia de los actos de la administracién. Igualmente, los responsables de
las oficinas de control interno, deberan presentar informes a la Direccién y al Comité de
Coordinaciéon de Control Interno, haciendo énfasis en la existencia, funcionamiento y
coherencia de los componentes y elementos que lo conforman, con el propésito de que alli
se evaluen, decidan y adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del Sistema.
Esta evaluacion al Sistema de Control Interno en forma independiente debe tomar como
base el cumplimiento de los objetivos, principios y fundamentos del Sistema de Control
Interno, la existencia del MECI en lo referente a sus modulos, componentes y elementos
comprobando la efectividad de cada uno de ellos Y su interaccién para apoyar el
cumplimiento de los objetivos de la entidad.

2.2.1 Auditoria Interna. La herramienta que se emplea para el seguimiento al Sistema de
Control Interno en este modelo es la auditoria interna. La Oficina de Control Interno debe
auditar los procesos, con el fin de verificar su gestién, es decir que se esté dando
cumplimiento a lo programado. La auditoria Interna debe estar enfocada hacia "Una
actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de la entidad; que ayuda a cumplir sus objetivos aportando
un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de
gestion de riesgos, control y gobierno.
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2.3 Componente planes de mejoramiento. Se caracterizan como aquellas acciones
necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control Interno y en
la gestién de los procesos, como resultado de la Autoevaluacién realizada por cada Lider de
proceso, de la Auditoria Interna de la Oficina de Control Interno y de las observaciones
formales provenientes de los demas Organos de Control.

2.3.1 Plan de Mejoramiento. El Plan de Mejoramiento, es el instrumento que recoge y
articula todas las acciones prioritarias que se emprenderdn para mejorar aquellas
caracteristicas que tendran mayor impacto con los resultados, con el logro de los objetivos
de la entidad y con el plan de accion institucional, mediante el proceso de evaluacion. El
objetivo primordial del Plan de Mejoramiento es promover que los procesos internos de las
entidades se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcién y
cumplimiento de las acciones correctivas o de la implementacién de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo.

3. Eje transversal: informacién y comunicacién. Este eje es transversal a los Modulos de
Control del Modelo, dado que en la practica las organizaciones y entidades lo utilizan
durante toda la ejecucion del ciclo PHVA; de tal manera, que complementa y hace parte
esencial de la implementacién y fortalecimiento de los Médulos en su integridad. La
Informacién y Comunicacién tiene una dimensién estratégica fundamental por cuanto
vincula a la entidad con su entorno y facilita la ejecucion de sus operaciones internas,
dandole al usuario una participacién directa en el logro de los objetivos. Es un factor
determinante, siempre y cuando se involucre a todos los niveles y procesos de la
organizacién. Para su desarrollo se deben disefiar politicas, directrices y mecanismos de
consecucion, captura, procesamiento y generacién de datos al interior y en el entorno de
cada entidad, que satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en
la gestion administrativa y procurar que la informacién y la comunicacién de la entidad y
de cada proceso, sea adecuada a las necesidades especificas de la ciudadania y de las partes
interesadas.

3.1 Informacién y Comunicacién Externa. La informacién y Comunicacién Externa hace
referencia a todos los datos que provienen o son generados por el cliente y/o usuario
externo. Es a través de la cual la organizacién estd en contacto directo con la ciudadania,
los proveedores, los contratistas, las entidades reguladoras, las fuentes de financiacién y
otros organismos o, en contacto indirecto pero que afecta su desempefio, como el ambiente

politico, las tendencias sociales, las variables econdmicas, el avance tecnoldgico, entre
otros.

3.2 Informacién y Comunicacién Interna. Es el conjunto de datos que se originan del
ejercicio de la funcién de la entidad y se difunden en su interior, para una clara
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identificacién de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la
gestion de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad.

3.3 Sistemas de informacién y Comunicacién. Esti conformado por el conjunto de
procedimientos, métodos, recursos (humanos y tecnolégicos) e instrumentos utilizados por
la entidad publica, para garantizar tanto la generacion y recopilacién de informacién; como
la divulgacion y circulacién dela misma, hacia los diferentes grupos de interés, con el fin de
hacer més eficiente la gestion de operaciones en la entidad publica.

TITULO II

INSTANCIAS DE PARTICIPACION DENTRO DEL MECI

Articulo 6. COMITE DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO. Conforme al
articulo 13 de la ley 87 de 1993 establézcase el "COMITE DE COORDINACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO”, El Presidente del Concejo Municipal de
Dosquebradas, el Primer y Segundo Vicepresidente y, el Secretario General, el asesor (a) de
la Oficina de Control Interno (Secretario Técnico del Comité) son responsables del
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno y de la aplicacién de los
métodos y procedimientos que contribuyan a la eficiencia y eficacia del Control Interno. La
Oficina de Control Interno verificara y evaluard el sistema de control interno en
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 7. REPRESENTANTE DE LA ALTA DIRECCION. Para efectos de garantizar
la implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema de Control Interno basado en el
Modelo Estandar de Control Interno que establece el Decreto No. 943 de 2014, designase al
Secretario General del Concejo Municipal de Dosquebradas o a quien €l delegue, quien
preside el Comité de Coordinacién de Control Interno, como el Directivo de primer nivel
en la coordinacién, implementacién y mejoramiento continuo del Sistema de Control
Interno, teniendo como apoyo al propio comité y como soporte operacional para el
desarrollo de estas actividades al Secretario General, quien actuara bajo la coordinacién y
supervisién del Primer Vicepresidente del Concejo Municipal de Dosquebradas.

Articulo 8. EQUIPO MECI. Como una instancia intermedia dentro del Sistema de
Control Interno, conférmese el Equipo MECI, que cumplir4 los roles y responsabilidades
establecidas en el Manual Técnico del Modelo Estindar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, que estar4 integrado por (6) funcionarios asi: (1) representante de
la alta direccion, quien lo preside, dos (2) de comunicaciones, (1) de protocolo, Dos (2)
auxiliares de Calidad/MECI, quienes seran designados anualmente, por el comité de
coordinaciéon del sistema de control interno, y actuardn bajo las orientaciones del
representante de la direccion.
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Articulo 9. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los
Servidores Publicos del Concejo Municipal de Dosquebradas, son responsables de la
operatividad eficiente de los procesos, actividades y tareas a su cargo; por la supervision
continua a la eficacia de los controles integrados. Asi mismo, por desarrollar la
autoevaluacion permanente a los resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las
metas previstas por la dependencia o unidad administrativa a la cual pertenecen. Igualmente
deben tomar acciones que permitan realizar el ejercicio del autocontrol en sus puestos de
trabajo, con el fin de detectar desviaciones que puedan entorpecer el desarrollo de sus
funciones, como parte fundamental y eje principal de la correcta implementacién y
fortalecimiento continuo y permanente del Sistema de Control Interno.

Articulo 10. OFICINA DE CONTROL INTERNO. La Oficina de Control Interno con
base en los articulas 3° literal d), articulos 9° y 12° de la Ley 87 de 1993, es la responsable
de realizar la Evaluaciéon Independiente al Sistema de Control Interno en el Concejo
Municipal de Dosquebradas, asi como del seguimiento al Plan de Mejoramiento
Institucional, generando las recomendaciones correspondientes y asesorando a la Alta
Direccion para su puesta en marcha.

TITULO 111

INFORMES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Articulo 11. INFORMES A PRESENTAR POR LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO. La Oficina de Control Interno presentara al Presidente del Concejo Municipal
de Dosquebradas y al Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, los
siguientes informes relacionados con la Evaluacién Independiente del Control Interno, los
resultados y el mejoramiento continuo:

Informe Ejecutivo Anual de Evaluacién del Sistema de Control Interno. El asesor(a) de
la Oficina de Control Interno, asumiendo su rol de evaluador independiente, deber4 reportar
al Presidente de la Corporacién a més tardar el 10 de febrero de cada afio, el Informe
Ejecutivo Anual de Evaluacién del Sistema de Control Interno, presentando el grado de
avance y desarrollo en la Implementacion del Sistema de Control Interno, conforme a lo
establecido en el literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999. Asi mismo, lo deberan

presentar a los funcionarios directivos que defina el Comité de Coordinacién de Control
Interno.

Informes de Auditoria Interna: El asesor(a) de la Oficina de Control Interno reporta al
Presidente de la Corporacion y al Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
las fortalezas, debilidades y deficiencias que se presentan en la gestion de operaciones del
Concejo Municipal de Dosquebradas. El alcance del informe debe tomar como base las
normas de auditoria generalmente aceptadas, los métodos y herramientas de auditoria
interna que permiten una evaluacién independiente cierta sobre la gestion y los resultados
de la Entidad. Los informes deberédn elaborarse peri6dicamente con base en el Plan de
Auditoria establecido y ejecutado formalmente por la Oficina de Control Interno.
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Articulo 12. FORMA Y ARCHIVO DE LOS INFORMES. Los informes de evaluacion
del sistema de control interno y de auditoria interna, elaborados y presentados por la
Oficina de Control Interno, se consignaran en medios documentales y magnéticos que
garanticen su conservacion, reproduccién y consulta por parte de la entidad y los 6rganos
de control externos cuando estos lo requieran. Para tales efectos, se implementard un
archivo consecutivo que permanecerd en poder de la Oficina de Control Interno y del
archivo general de la Entidad, conforme a los criterios sobre tablas de retencién fijados en
las normas correspondientes emitidas por el Archivo General de la Nacién y atendiendo los

requisitos de calidad contenidos en la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica
NTCGP 1000:20009.

Articulo 13. DE LA APLICACION DE RECOMENDACIONES Y CORRECTIVOS.
Con base en lo establecido en el Articulo 6° de la Ley 87 de 1993, el Representante Legal
de la Entidad, los directivos y el Comité de Coordinacién de Control Interno son los
responsables de la aplicacion de las recomendaciones y correctivos resultantes de la
evaluaci6n del Control Interno, asi como también de las recomendaciones originadas en los
procesos de Auditoria Externa de los Organos de Control Fiscal.

TITULO IV
DEL COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Articulo 15. REUNIONES DEL COMITE. El Comité de Coordinacién de Control
Interno se reunira por lo menos cada dos (2) meses de manera directa y serd convocado por
el asesor (a) de la Oficina de Control Interno, y de manera extraordinaria, cuando asi lo
disponga el mismo funcionario o por solicitud de cualquiera de sus miembros. A las
reuniones del Comité podran ser invitados los directivos y funcionarios que se consideren
necesarios para el andlisis de las gestiones respectivas.

Articulo 16. QUORUM DECISORIO. Los miembros del Comité tendran voz y voto,
salvo el asesor(a) de la Oficina de Control Interno, quien solo tendra voz y actuard como

Secretario del Comité. Las decisiones del Comité se tomaran por la mayoria absoluta de sus
miembros.

Articulo 17. ACTAS Y ASISTENCIA. De las reuniones del Comité se levantara un acta,
en donde consten las deliberaciones y recomendaciones correspondientes a cada sesién. La
asistencia de los miembros del Comité a sus sesiones, ser4 obligatoria y no podré delegarse.

15

36



CONCEJO MUNICIPAL
Dosquebradas - Risaralda

Coadministramos por el bien de nuestra ciudadl™

Articulo 18. FUNCIONES DEL COMITE DE COORDINACION DE CONTROL
INTERNO. El Comité de Coordinacién de Control Interno, para el cumplimiento de sus
objetivos tendra las siguientes funciones, ademéas de las establecidas en los Decretos 1826
de 1994 y 2145 de 1999, en las normas que las modifiquen y adicionen:

* Recomendar pautas para la determinacién, implantacién, adaptacién, complementacién y
mejoramiento permanente del Sistema de control Interno, de conformidad con las normas
vigentes y las caracteristicas propias de la entidad.

* Estudiar y revisar la evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos del organismo
o entidad, y recomendar los correctivos necesarios;

* Asesorar al Presidente del Concejo Municipal de Dosquebradas en la definicién de planes
estratégicos y en la evaluacién del estado de cumplimiento de las metas y objetivos alli
propuestos;

* Recomendar prioridades para la adopcion, adaptacién, adecuado funcionamiento y
optimizacién de los sistemas de informaci6n gerencial estadistica, financiera, de planeacion
y de evaluacién de procesos, asi como para la utilizacién de indicadores de gestion
generales y por areas;

* Estudiar y revisar la evaluacién al cumplimiento de los planes, sistemas de control y
seguridad interna y los resultados obtenidos por las dependencias del organismo o entidad.

* Revisar el estado de ejecucion de los objetivos, politicas, planes, metas y funciones que
corresponden a cada una de las dependencias del organismo o entidad;

* Coordinar con las dependencias del organismo el mejor cumplimiento de sus funciones y
actividades;

* Presentar a consideracién del Presidente del Concejo Municipal de Dosquebradas
propuestas de modificacién a las normas sobre control interno vigentes;

* Reglamentar el funcionamiento de los distintos subcomités de coordinacién del sistema de
control interno que se organicen;

* Estudiar y revisar la evaluacion del Sistema de Control Interno;

* Aprobar el Plan de Accién propuesto por el Equipo MECI para la implementacién y
fortalecimiento del Modelo;

* Aprobar el Programa Anual de Auditoria presentado por la Oficina de Control Interno;
* Recomendar acciones de mejora para la eficiencia, eficacia y efectividad del sistema;

* Propender por una adecuada implementacién de procedimientos de control interno para
todos los riegos significativos, independientemente de sus naturaleza, y

* Las demds que le sean asignadas por el Presidente del Concejo Municipal de
Dosquebradas.

Paragrafo. Corresponde al Secretario General organizar y presentar los temas relacionados
con el Sistema de Gestién de la Calidad al Comité, asi como coordinar su ejecucion y
realizar su seguimiento.
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Articulo 19. APOYO DE LOS SERVIDORES. Todos los servidores Publicos del
Concejo Municipal de Dosquebradas estan obligados a apoyar al Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno y al equipo MECI aqui definidos en todos los procesos
necesarios para complementar, actualizar y mejorar el Sistema de Control Interno.

TITULO V
DEL EQUIPO MECI

Articulo 20. REUNIONES DEL EQUIPO. El Equipo MECI se reuniré por lo menos dos
(2) veces cada mes de manera directa y serd convocado por representante de la alta
direccién, y de manera extraordinaria, cuando asi lo disponga el mismo funcionario o por
solicitud de cualquiera de sus miembros. A las reuniones del Equipo podran ser invitados
los directivos y funcionarios que se consideren necesarios para el desarrollo de las
gestiones respectivas.

Articulo 21. ACTAS Y ASISTENCIA. De las reuniones del Equipo MECI se levantard un
acta, en donde consten las deliberaciones y recomendaciones correspondientes a cada
sesiéon. La asistencia de los miembros del Equipo MECI ser4 obligatoria y no podra
delegarse.

Articulo 22. El Equipo MECI-Calidad cumpliré los siguientes roles y responsabilidades:

e Formular, orientar, dirigir y coordinar el proyecto de implementacién y
mantenimiento del MECI y del Sistema Integrado de Gestion.

® Asegurar que se desarrollen a cabalidad cada una de las etapas previstas para la
implementacién y mantenimiento del Modelo.

* Informar a la Alta Direccién sobre la planificacion y avances de la etapa de
implementacién del MECI y del Sistema Integrado de Gestidn.

e Dirigir y coordinar las actividades del Equipo MECI-Calidad.

¢ Coordinar con los directivos o responsables de cada area o proceso, las actividades
que requiere realizar el equipo MECI-Calidad en armonia y colaboracién con los
servidores de dicha actividad.

® Hacer seguimiento a las actividades planeadas para la implementacién del MECI y
el Sistema Integrado de Gestién aplicando correctivos donde se requiera

e Someter a consideracion del Comité de Coordinacién de Control Interno las

propuestas de disefio e implementacién MECI y del Sistema Integrado de Gestidn
para su aprobacion.
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e Apoyar el Proceso de fortalecimiento del MECI y de los Sistemas Integrados de
Gestion

» Capacitar a los servidores de la entidad en el MECI y los Sistemas Integrados de
Gestién e informar los avances en el fortalecimiento.

¢ Asumir el rol de facilitadores al interior de sus respectivas dependencias, apoyando
el adecuado funcionamiento de los elementos de control

* Asesorar en los Procesos de la entidad en el fortalecimiento del MECI y de los
Sistemas Integrados de Gestion.

e Ejecutar las actividades aprobadas por el Comité de Coordinacién del Sistema de
Control Interno y por el delegado de la Alta Direccion.

 Elaborar y actualizar los documentos del Modelo Estandar de Control Interno y del
Sistema de Gestion de Calidad de acuerdo con los lineamientos de las normas
vigentes en el tema

* Revisar, analizar y consolidar la informacién para presentar propuestas para el
fortalecimiento del MECI y de los Sistemas Integrados de Gestién al Director
General para su aplicacién.

® Motivar el seguimiento de planes de mejora y a los informes de auditoria interna o
externa del MECI y Sistemas Integrados de Gesti6n por parte de los responsables de
los procesos

e Realizar seguimiento a las acciones de fortalecimiento e informar los resultados al
Presidente y/o Secretario General para la toma de decisiones.

e Trabajar en coordinacién con los servidores designados por los otros procesos en
aquellas actividades requeridas para el fortalecimiento del MECI y de los Sistemas
Integrados de Gestion.

¢ Promover el compromiso y la apropiacién de los funcionarios de la Corporacién con
el Sistema de Integrado de Gestién y Sistema de Control Interno.

e Difundir la politica de calidad, los procesos, los procedimientos, los documentos
adoptados y los logros alcanzados relacionados con el Sistema de Gestién y el
Sistema de Control Interno.

* Impulsar el conocimiento periddico de las necesidades de los ciudadanos y su nivel
de satisfaccion con los servicios que ofrece la Corporacién.

e Informar al Presidente las dificultades encontradas en la aplicacién de los
procedimientos con el fin de sugerir los cambios o0 modificaciones necesarias.

TiTULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20. METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO. El
Concejo Municipal de Dosquebradas, en cumplimiento de las normas vigentes y de la
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presente  Resolucién, se acogerd a las directrices que sobre politicas, métodos y
procedimientos de Control Interno emita el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica para las entidades del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el decreto 943 de
2014.

Parigrafo. Para la actualizacién del MECT tal como lo dispone el decreto 943 de 2014, se
tomard como herramienta guia el MANUAL TECNICO DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA EL ESTADO COLOMBIANO 2014. Corresponde a la
Oficina de Control Interno compilar las politicas, directrices, métodos y procedimientos
que la entidad ha expedido y expida para la actualizacién del MECI 2014, de sus médulos,
componentes y elementos de control, asi como de los procedimientos, guias, formatos, y
métodos para su evaluacién, ejecucion de los planes de mejoramiento y cumplimiento de
obligaciones de informacién y documentacién del mismo.

Articulo 21. AMBITO DE APLICACION Y REGULACION. La presente Resolucién
sera aplicable a todas las 4reas organizacionales del Concejo Municipal de Dosquebradas y
su reglamentacién de orden operativo se realizara por medio de resoluciones por las cuales
se adopten los conceptos, metodologias, guias e instrumentos de aplicacion asi como los
manuales e instrumentos que le sean inherentes.

Articulo 22. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucién rige a partir de
la fecha de su publicacion, y modifica la Resolucién No 051 de mayo 10 de 2013 y las
demds disposiciones que le sean contrarias,
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NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dosquebradas Risaralda, a los ventiun dias del mes de marzo de dos mil
diecisiete (2017)

CARLOS ALBERTO V
~ Primer Vi

/_/: —
WILSON ZAPATA CARVAJAL
undo ¥isepresidente

HECTOR JAIME TREJOS MONTOYA
Secretario General
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