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Secretaria Concejo Municipal
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Cemes YO
LA
Cordial saludo: 9

De manera atenta, me permito allegarle Acuerdo No.010 de julio 26 de
2012, "POR EL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA GESTIONAR Y OTORGAR
SUBSIDIOS DE VIVIENDA"” Debidamente sancionado.

Atentaymente,

mpm—

JORGE ANDRES RREA NALENCIA
Asesor Juridico,

www.dosquebradas.gov.co

Avenida Siman Bolivar - Centro Administrativo Municipal CAM  [eléfono. (6) 3320531 30

juridica@dosquenradas gov Lo
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MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
ASESORIA JURIDICA

Dosquebradas, 26 de Julio de 2012

ACUERDO No. 010
26 de julio de 2012

“POR EL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA GESTIONAR Y OTORGAR SUBSIDIOS
DE VIVIENDA".

SANCIONADO

Remitase original y copia a la Secretaria Juridica de la
Gobernacion de Risaralda, para su respectiva revision vy
archivese un ejemplar.

JORGE DfEé MOS TANO

Alcalde Municipal

JORGE ANDRES CORREA VALENCIA

Asesor Juridic

www.dosquebradas.gov.co

Avenida Simon Bolivar - Ceptro Administrafivo Municipal CAM  Teléfono: (b) 332053130

juridica@dosquebradas.gov.co
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“POR Ei CUAL SE CONCEDE FACULTADES Ai. ALCALDE MUNICIPAL PARA GESTIONAR Y
OTORGAR SUBSIDIONY DE VIVIENDA ™

EXPOSICION DE MOTIVOS
Dosquebradas, 12 de Julio de 2012

Senor

Presidente Honorable Concejo Municipai
Honorables Concejales

Dosquebradas

En atencion a las sesiones ordinarias de (z gencia 2012 reglamentadas legalmente para ef
mes de Juiio, presento ante los Honorable: Corcejales del Minicipio de Dosquebradas. zn
frempoe oportuno y a consideracion el preseric picyeclo de v do, bajo la siguiente.

EXPOSICICGH 2 MOTIVOS.

1.- OBJETD DEL PROYECTO DE ACUERDO

£l objeto del presente proyecto de acuerco =3 7moultar al alcaide municipal para gestionar y
otorgar subsid ne de vivienda familiar corno insirumento de ena politica integral de vivienca 2
forma olanificeda a corto y mediano plazo: & t-avas de progrz:«s y proyectos de viviencs e
iteres priodtadio, lo cual contribuya 2 la rauuccion del 1cit cuantitativo y cualitative
generado por factores tales como 'a ole irvenal deszsires naturales, desplazamiento
forzosos. De esta manera, se impaciaran posinvamente los ndicadores de pobreza y se
contribuira cor @ mejoramiento de la caidac ce vida de ia pobiacion de menores ingresos.

Para darle cumplimiento a este fin se gesiicnaran y otorgara:
urbana de cenfermidad con los criterios de fecatzacion Nao
de tal menera ue se acaten y apliguen :as . ;
gjecucion da [Cs programas y proyect
adauisic an e vivienda nueva en los diferertss

subsidios de vivienda rurai y
i y adaptando su legislacisn
ar el apoyo necesario pzrs fa
. nejoramiento, sustitucic v
va:2n su Municipio.

:3 incremente la inversi¢: an
3, a dinamizar el sector cie ia

igualmesaiz se pretende que con el owrgar :
vivienca, lo cral a su vez contribuye a fa cansranon
canstruccién y 3 a reactivacion de la econorivz: g0 2 cisdad,
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2.- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucién Politica de 1991

Articulo 51 Todos los colombianos tienen dei22to a una vivienda digna.

Bl Estado fijara las condiciones necesarias para nacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados ce financiacién a largo plazo vy
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda

Articulo 13 Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados 0 marginados.

E! Estado protegera especialmente a zquellas personas que vor su condicidon econdmica.
fisica o mentai, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara Ios
abusos o maltratos que contra ellas se cometan ™

Articulo 313. Corresponde a los Concejos: en su numeral decimo

"Las demas que la Constitucion y la Ley le asignen” y el Articulo 315. Son atribuciones del
Alcalde. En su numeral quinta que reza:

‘Numeral 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectes de acuerdo sobre plares vy
programas da desarrollo econémico y soctal. obras publicas, presupuesta anual de rentas y
gastos y los demas que estime conveniente para la buena marcha del Municipio.

LEY 1551 DE 2012

Articulo 18: el Articulo 32 Paragrafo 1 de ia ley 136 de 1994 quedara asi: Paragrafo 1°. Los
Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde estableceran ta forma y ics
medios como 'os municipios puedan otorgar i0s beneficics es:izbiecidos en el inciso fina: del
articulo 13, 48 v 368 de la Constitucion

LEY 715 DE 2001

Articulo 76. Competencias del municipio er: otros sectores. Ademas de las estabiecidas
en la Constitucidon y en otras disposiciones. corresponde 2 los Municipios, directa o

indirectamente, con recursos propios ce' S stema Geners: de Participaciones u ~t:cs
‘).-jo
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medios como s municipios puedan otargar ius neneficios  zsizblecidos en el inciso fina e
articulo 13. 46 y 368 de la Constitucion

LEY 715 DE 2001

Articulo 76 Competencias del municipio =1 ciros sectores. Ademas de las establecidas
en la Constitucidn y en otras disposicionss corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios del Sistema General de Participaciones u otros
recursns. promover, financiar o cofinanciar prevectos de irtarés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

751
76 2 En maleria de vivienda
T8 2.1 Participar en el Sistema Nacional de Viviends de Irterss ~ocial.

76.2.2. Promoves y apoyar programas © picyziios de vivienda dz interés social, otorgando
subsidios para dicho objeto, de conformidad coti los criterios e focalizacion nacionales. si
existe disponibilidad de recursos para ello.

.as anteriores normas constitucionales y legales constituyer el fundamento juridice el
proyecto de acuerdo, en las cuales se fac.:ta a los municipics y distritos para otorgar con
recursos propics subsidios familiares para ~ragramas de viviend.: de interés social.

ley 388 co 1997

Articulo 82° - Pianes de ordenamientc iy mogramas de vivienda de interés social. ! os
municipios y distritos determinaran sus rnecesidades en natzoa de vivienda de interes
social tarts nueva como objeto de mejorarsiento integra! + de acuerdo con las micmas
definiran los cbjetivos de mediano plazo, 1a< 3s/rategias e instriimentos para la ejecucion <

progriunas tendientes a la solucion del dafici ¢irr=spoiiente

Artictlo 96° - Otorgantes del subsidio. Son sin gaintes del Suisidio Familiar de Vivienda,
ademias de las entidades definidas en & 2y O de 1997 (las instituciones pubiicas
constituidas en los entes territoriales y sus institutos descentralizados establecicics
conforme a la iey cuyo objetivo sea el aprye & la viviends i interés social en todas s:s
formas. tanto para las zonas rurales como . #pas.

La atribucion del Concejo para establecer ioe “Lbsicios fanrliars: de vivienda esta dada =+ Iz
LEY 1551 DE 2312 articulo 18 que madifc= @i artictio 32 pearagrafo 1 de la Ley 13¢ de
1994, en concordancia con el articulo 13 ce iz Tonetitucicn HNacional.

Corrno se wuace dbservar y verificar er 2l o.an —¢ de<anvoin 1o yuedd la autorizacion expr=sa
y clara para conceder el subsidio municica! de - -vonga o dispone el articulo 18 o= i3
lzy 1551 ave rodifica el articulo 32 paré.giafo o e 's Ly 205 00 ':?3%

ot o 1 i - ok O A e v e v e e
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Por lo tanto se ‘equiere de un acuerac dz. Concein de Dosguebradas para autorizar a la
administracion a otorgar el subsidio munric.g:: = wivienda

En conclusion se debe tramitar y aprobar o =1 Concejo de Dosquebradas un acuerdo para
autorizar a la administracién para otorgar <. subsidio municipat de vivienda y definir sus
aspectos centrales ya mencionados. Una vez cumphdo i¢ anterior, ahi si procede la
regiamentacién por parte del alcalde.

Ley 3 de 1990

Articulo 1°.- Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interes social, integrado por /as
entidades publicas y privadas que cumiar iunciones coviucentes a la financiacion,
construccion mejoramiento, reubicaciss, hal iiczcoon y leqalizecon de titulos de viviendas e
msta naturaleza., .

Articulo 2° - Las entidades integrantes dei S.ui2ei Nacional de Vivienda de interés sociz i e
acuerdo crn las tunciones que cumplan coriforwarin ios subsis.emas de fomento o ejecucion
e asistenuia tecnica y promocion a la organ. zo:onr social v figanciacion, asi:

o) Bl subsisteme de fomento o ejecucion esiarn conformado 1w [0S organismos nacionaics.
departamentales. intendenciales, comisaricias 1mumcipale<. - '0s distritos especiales ; e
las areas metropolitanas, y por las organizacicnes populares ¢ vivienda, las organizaciones
ro gubernamentales y las empresas privadas que fomenten. cisefien o ejecuten planes y
prograinas de so'uciones de vivienda de inte:8: social.

LEY 1468 de 2011

E.ARTICULO 27. El articulo 50 de la Ley 3% ce 795! quedard. asi

"Articulo 5¢. Se antiende por solucion de vviz da. ei conjurio e operaciones que perrite 3
un hogar disponer de habitaciéon en conciicis e sanitanas satisizctorias de espacio, serv.cios

pibiicos v calidad de estructura, o inicie- el »roresn nara obterz: 'as en el futuro.

Son axcicras conducentes a la obtencis: e solucionesz o vivienda, entre otras ias
siguientes:

- Construccion o adquisicion de vivienda;
- Construccion o adquisicion de unidades bacices de sviendea o= 1 el desarrollo progresive

- Adguisicion ce lotes destinados a praograr-as g2 awo.ors Locidn de vivienda de interés
sacial y Vi

pote
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- Ceiebracion de contratos de leasing habitacional para adguisicion de vivienda familiar ae
interés social,

- Celebracion de contratos de arrendamiento -cn opcion de compra de vivienda de intzrés
social y vivienda de interés prioritario a favor el arrendatario

- Adguisicien o urbanizacion de terrenos paic cesar, ollo progres: vo;

- Adquisiciér de terrenos destinados a vivienda:

- Adquisicién de materiales de construccion.

- Mejoramiento. habilitacién y subdivisior de vi:anda:

- Habilitacion legal de los titutos de inmuebles J:sanados a s v.vienda.

ARTICULC 28. El articulo 6o de la Ley 3* de 1991 quedara asi

Articulo 6c. Establézcase el Subsidio Famiiiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o
en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de
facilitar el acceso a una solucion de vivienda ce interés social o interés prioritario de ias

sefialadas en el articulo 5o de la preserte '=y sin carg. ue restitucion, siempre que el
beneficiaric cumpla con las condiciones que «:stablece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determirada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los
recurscs disporibles. el valor final de ia solucion de wivienda y las condiciores
socloeconomicas de los beneficiarios, en cuy.: rostulacicn se dz-a un tratamiento prefererte a
las mujeres cabeza de familia de los estratos ~as pobres de la poblacién, a las trabajacoras
del sector informal y a las madres comurita-ias

H
I
i

g Los recursas de os subsidios familiares de vivienca. una vez ac udicados y transferidos a i0s
i beneficiarios 0 2 las personas que estos irdiguen. independientemente del mecanismo
; financierc de recepcion, pertenecen a estos, y ze sujetaran 2 las normas propias que regulan
la actividad de 03 particulares.

PARAGRAFO 10. Los beneficiarios de! sutsicic famihar <2 . .vienda en cualquiera de sus
modalidades. cuyas viviendas hayan sidc o fueren afectadzs por desastres naturales o
accidentales. por la declaratoria de calan:darl publica o e<iado de emergencia, o nor
atentados terrotistas, debidamente jusuficados y  trarutztos  ante las  autoridaces
competentes. terdran derecho a postularse ~uevamente. pzra = ceder al subsidio familiar 42
vivienda, de acuerdo con las condiciones gue pira el efecte estz»lezca el Gobierno nacionz..

i PARAGRAFO 20. Los usuarios de o3 ciéalos de vivienda de interés social o interes

orioritaric, que s2an cabeza de hogar, que navarn perdide si vivienda de habitacion como

consecuencia de una dacion en pago o por mecios de un e ote judicial, podran p}oﬂstu@rse
- O

e e e e vt - —rne s v e e e
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por una sola vez, para el reconocimiento del Subsigio Famiiiar de Vivienda de que trata el
paragrafo anterior, previa acreditacion de ca:aridad domeéstica ¢ pérdida de empleo y tramite
ante las autoridades competentes.

PARAGRAFO 3o. Quienes hayan acced:do al subsidio familiar de vivienda contemplado en el
paragrafo 1o de! presente articulo, podran »ostularse para acceder al otorgamiento de un
subsidio adicional, con destino al mejorarvenic de la vivienda urbana o rural, equivalente al
valor maximo establecido para cada modalidad. de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobrerno nacional dentro de los tres (3) meses siguicntes a la promulgacion de 'a
presente ley

PARAGRAFO 40. Los hogares podran azccader al subsidic familiar de vivienda de interés
social otorgado por distintas entidades partic v=s del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Sacial v aplicarios concurrentemente para la obencion de una solucidn de vivienda de interés
socie! cuando la naturaleza de los mismas &z o permita

.LEY 1537 DE 2012

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promove- el desarrollo urbano y el acceso
a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

3.- VULNERABI!LIDAD Y VIVIENDA EN DOSQUFESRADAS

La pobreza, la ola invernal, el desplazam:eris “crzoso. €l dese~pleo son los problemas que
mas afectzn el nivel de vida de fos Dosquzbradenses Esi se refleja en la desgual
distribucion del ingreso, los indicadores de povreza y la situac.on de desempleo en que se
encuentran gran parte de la poblacion.

Algunas estadisticas del documentos claborsdos por diferenies entidades entre elles la
Camara de Comercio del Municipio, Alma Mater y el Instituto  de Desarrollo Municipal (IDM)
entre otras. expresan el grado de pobreza de la ciudad: el 80G% Jevenga menos de 2 salarios
minimos la tasa de desempleo supera e! 5% nav mas 250C {amilias estan afectadas rcr 13
cla invernai  situacion que se agrava con {2 llegada desde hasz mas de 10 afos de fan-.lias
completas desplazados por la violencia.

En Dosquebradas el Censo del DANE en el aro 2005 mostré que 16.670 (9%) del total de |a
poblacion del Municipio corresponden a perscrias mayores y miichas de ellas afectadas por 'a
pobreza, el numero de madres cabeza de hocar es importante y nreocupante para el gjec.itivo
municipal y 1os fenomenos naturales, acompaniacos del subermieo, son temas que ameritan
analisis y busca de alternativas de manera inmzd ata

Uno de ios proklemas mas sentidos en Dosguewradas es & e la vivienda, que se viene
agravando como consecuencia de las causas "rnencionadas.

Segun diagaosicos adelantados en Dosquet.marzs por ia Dirzoron de Prevencion y Atericiér
de Emergencias, OMPADE, y el {nstituto de [esa-cllc Mumc.pai ‘DM de Dosquebradas, =

— O
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han detectado por encima de 3500 familia: 2*zctadas por la ola invernal donde todo o han
perdido, mas de 2000 que deben ser reac:tandas por nesgo de inundacion en zonas de
preservacion de rondas de cuerpos de cgua y .00 personas desplazadas. Estas situaciones.
incrementan aun mas el déficit cuantitativc ue voo2nda.

El déficit cualitativo se expresa en el hacinamieto, las condiziones inadecuadas y el deterioro
de las viviendas, de las zonas verdes y campos de recreacior 'a calidad y materiales de la
construccion, la falta de equipamiento para i¢s servicios sociales. las condiciones ambientales
y la falta de aspacios publicos. Este défcit surge del process =& crecimiento informal y tiene
relacion directa con las condiciones de pahrze-a de ia poblacion

Por otra parte lcs altos costos de la vivienca o3 requisitos. piazos, financiacion y los ba:os
ingresos impiden el acceso a una sol.cion dz vivienda a tos sectores mas pobres de la
poblacion. Pero también la falta de plaie: de vivienca crganizados, dejando a !os
destechacdoes en manos de los urbanizacores :iegales. que aamzatan dia a dia el crecim. =nto
informat con :as consecuencias negativas pa-a = nunicipic CUE fiene que asumir las costosas
Inversiones para garantizar la prestacion de lcs 3grvicios publices

g

4.- POLITICA INTEGRAL DE VIVIENDA

Ante el incremento de las familias afectadas yor la ola invera2i 2l subempleado ia pobreza &l
desplazamiento forzoso y el déficit cuantitatve v cualitetive de ja vivienda; el municipic de
Dosquebhracias, cebe contar con una politica rrecral de vivinrc~ acorde con las necesid~cizs
y prioridades e la ciudad, establecierdo las =strategias e ‘rsirumentos mas adecuacos vy
as'gnando los recursos necesarios para adelantar programas o= vivienda de interés prioritario
orientados a los sectores mas pobres del Municipio. con metas .« corto y mediano plazo. Esta
politica integral debe abarcar la construccion ce vivienda nueve reubicacion de las vivierdas
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigabie. meloramiento “tegral de barrios, titulacidn y
legalizacion de predios y la creacion de un subs'dic municipal de vivienda urbana y rural.

En este marze e3 que el subsidio municpal cobra vigencia cons s instrumento de interveric <n
para reduct; 2! déficit de vivienda y para e. maioramierto inter - de |a calidad de vida de 'os
habitantes

El Plan de Desarrollo presentado por imi, =« rziacion <on |z v ienda expresa:

Linea Fstrategica 4. Desarrotlo Urbano, arror ¢ y amabis.

Programa 4 20 Vivienda para la empresz de o0os

Meta de Products 4.20.1.384 Entregar sussdtios e adquisicic. e vivienda nueva o0 usacis
donde la mer2 4 alcanzar es entregar 1090 zubeicius durante @i rua}r}i\enio.
“"0
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Es de resaltar que si no hay subsidios rc <& pueden ofrecer soluciones de vivienda a los
sectores de mas bajos ingresos. Con relazic~ al crédito de vivienda se convierte en un
problema para lz promocién de la vivierca $era estratos bajos vorque los involucrados no
pueden cumplir con los requisitos exigicos pa:a .a aprobacidon uel crédito. En conclusion. se
debe resolver el problema de los subsidios. pznsando en la consecucidn de subsidios del
gobierno nacional.

El ejecutivo municipal plantea que a través de i:na Politica habitacional se debe garantizar un
entorno adecuacdo para el desarrollo y la vida de los habitantes, mediante acciones gue
impulsen “el cumplimiento del derecho al acceso a una vivieirda digna de las familias cel
Municipio. dando prioridad a las familias que se encueritrarn en situacion de pobreza afectacias
por la ola invernal, desplazamiento forzoso. yrivos vulnerables v desfavorecidos, es decir 1os
estratos 1y 2. que actualmente no encuenli:in soluciones de v:senda dentro de la ofert el
mercaco

A ustedes Honorables Concejales les asiste e debsr como coadministradores de facilitar el
acceso a una vivienda digna, para tantes Dosquebradenses gue hoy no cuentan con la
posibilidad de hacerlo, y este proyectc ae acuerdo se conviert2 en requisito irremplazanle
para hacer real'dad. las metas propuestas

5. IMPACTO DEL SUBSIDIO

o Reducir el déficit de vivienda de ias familas areciadas por la ola invernal vy
despiazamiento forzoso, que es ce 4000 viviendas. { Fu-nte: Oficina de Desastres del
Muricipio de Dosquebradas OMFADE:)

» Concenzrar los recursos publicos en las necesidades de ia poblacién méas vulnerable

« Generacion de empleo directo en ¢l sacior de la construccion, e indirecto en la
produccion de materiales de construccion

Por ias razones antes expresadas y dada su importancia para €' municipio de Dosquebradas
solicito su vote fevorable al presente provecto <is acuerde

Cordialmente,

-
JORGE DIEG AMOS CASTAHO
Aicalde Municipal
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REPUBLICH M CCLOMBI
CONCTJO AN LPHL,
DICSYT M AR T TS

ACUERDC No.010
(JULIO 26 DE 2012)

“POR EL CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA GESTIONAR Y
OTORGAR SUBSIDIOS DE VIVIENDA”

El Honorable Concejo del Municipio de Dosqgiebradas Risaraida, en uso de sus facultades
Constituciones y legales y en especial a i2s conferidas por el articulo 51, 313 de la
Constitucion Politica, ley 15651 de 2012 Articulo 18 y teniendo en cuenta que:

El Municipio de Dosquebradas Risaralda. debe definir reglas para participar en el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social. atercion de la ola invernal y desastres, promover y
apoyar programas en proyectos de vivienda otorgando subsidios para dicho objetc de
conformidad con los criterios de focalizzcion Nacional y adaptar su legislacion para acatar y
aplicar las disposiciones y brindar el apoyo necesario para la gjecucion de los programas y
proyectos de adecuacion, mejoramiento, sustitucion y adcuisicion de vivienda nueva yio
usada en los diferentes planes a ejecutar en su territorio.

Por las anteriores consideraciones:

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Concédase facultades =zl Alcalde Munic:pal, para gestionar y otorgar
subsidios de vivienda del orden nacional departamental y municipal, orientado a los hogares
mas vulnerables, entendiendose como tales aauellos clasificades dentro de los niveles 1y 2
del sistema de identificacion y seleccidon de beneficianos. los damnificados por la ola invernal,
desplazados y familias cuyos ingresos totales mensuales no sean superiores al equivalente a
4 SMLMV y cumplan con los requisitos que sefialan las leyes vigentes y el presente acuerdo.
pero se dara mayor calificacion a las postulaciones presentacas por los hogares cuyos
ingresos mensuzales no superen los 2 SMLM\.

ARTICULO SEGUNDO: REGLAMENTACION: | a Administracion Municipal y de conformidas con
la reglamentacion de orden nacional mediante decreto estabiecara las cuantias del subsidio
de vivienda. teniendo en cuenta la atencién 2 emergencias vy & {a ola invernal, los rect:rsos
disponibles. iag condiciones socioeconomicas de ios hogares heneficiados y la solucién Je

vivienda a la cua: se aplicara.
-0
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ARTICULO TERCERO: Para el cumplimienio dei presente acuerdo se faculta al Alcalde
Municipal para que haga las gestiones necesearias ante el gobierno nacional, de conformidad
con la Constitucion y la ley.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Dosquebradas, a los
veintiséis (26) dias de! mes de julio del afio dos mit doce (2012).

FERNANDO SE MUNOZ DYQUE
Presidente
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